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BAKGRUND

Stockholms stad (Staden) har genomfort en upphandling av ramavtal
avseende massage- och naprapatbehandlingar, KS 2017/001660.
Upphandlingen har genomforts genom ett forenklat forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Sju foretag, déribland
Muskelakuten FM AB, limnade anbud. I tilldelningsbeslut den 14
september 2018 beslutade Stockholms stad att avtal ska tecknas med Niana
Aktiebolag,

YRKANDEN M.M.

Muskelakuten FM AB ans6ker om &verprovning och uppger foljande.
Bolaget anser inte att ramkravet 3.8.2 a och b &r uppfyllda.

Staden bestrider ansékan om dverprévning och uppger bl.a. foljande. Staden
har inte brutit mot nagon bestimmelse i LOU. Niana Aktiebolag uppfyller
samtliga formella-, kvalificerings- och ska-krav, daribland kraven p&

naprapat enligt avsnitt 3.8.2 i upphandlingsdokumentet.

Samtliga anbud som Staden fick in uppfyllde de i upphandlingsdokumentet
stillda kraven och kom dérfor att utvirderas och jdmfSras enligt
tilldelningsgrunden ekonomiskt mest fordelaktiga anbud utifrén pris. Efter
utvdrdering konstaterades att Niana Aktiebolag erbjod den légsta totala
anbudssumman. Muskelakuten FM AB kom pé fjérde plats i utvéirderingen.

Savitt giller kravet pa naprapat enligt avsnitt 3.8.2 i upphandlings-
dokumentet framgar att "utforande naprapat ska vara utbildad och
legitimerad naprapat. Naprapaten ska tala och forsta det svenska spraket.
Naprapaten ska ha minst tva (2) ars erfarenhet frén aktivt utforande av

efterfragad tjinst, d v s givit naprapatbehandlingar varje vecka minst 9
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manader per 4r. Utforande perioden ska ha skett under de senaste fyra (4)

aren."

Niana Aktiebolag har i sitt anbud avsnitt 3.8.2 a intygat att ovan stéllda krav
uppfylls, vilket bekriftas av i avsnitt 3.8.2 b bifogat CV. Av offererad
naprapats CV framgar att denne har genomfbrt naprapatutbildning pa
Naprapathdgskolan i Stockholm under &ren 1983-1986. Vidare framgér att
naprapaten har en egen klinik dér denne utfor naprapatbehandlingar cirka tre
dagar i veckan. Det framg#r dérutdver att naprapaten sedan 2001 har varit
anstilld pa olika foretag pa deltid eller som konsult med uppdrag ute pé
olika foretag. Niana Aktiebolag har upplyst staden om att naprapaten nu
kommer att vara timanstilld eller halvtidsanstilld hos Niana Aktiebolag.
Niana Aktiebolag har till sitt anbud bilagt naprapatens legitimation utfirdad
av Socialstyrelsen, som visar att offererad naprapat har varit legitimerad

sedan 1995.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 20 kap. 6 § LOU ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU
eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att

leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra
upphandlingar p& ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakitas.

Prévningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det p grundval av

vad s6kanden anfor i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder som
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anges i 20 kap. 6 § LOU. Det &r den som ansoker om &verprévning som pé
ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas pa och
visa att upphandlande enhet har agerat i strid med upphandlingsreglerna
(jfr RA 2009 ref. 69). Fér att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksd att
sokanden kan visa att denne lidit skada eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Muskelakuten FM AB gor gillande att Niana Aktiebolag inte uppfyller de
krav som stills pa naprapaten enligt 3.8.2 a och b i upphandlings-
dokumentet. Kravet i a innebér endast att anbudsgivaren ska svara ja pd att
kraven i 3.8.2 uppfylls. Det framgar av anbudet att Niana Aktiebolag gjort
det. Kravet i b innebér att anbudsgivaren ska limna CV som visar att kraven
pa utbildning, legitimation, sprakkunskaper och erfarenhet &r uppfyllda.
Staden har till stdd for att kraven &r uppfyllda redogjort for relevanta delar
av naprapatens CV. Muskelakuten FM AB har inte bemétt Stadens
redogorelse eller forklarat pa vilket sétt bolaget menar att kraven inte
uppfylls. Férvaltningsritten instdmmer i Stadens beddmning att det

inlimnade CV:t visar att naprapaten uppfyller de uppstillda kraven.

Muskelakuten FM AB har saledes inte visat att Staden agerat i strid med
upphandlingsreglerna. Ansékan om Sverprovning ska ddrmed avslés redan
pé denna grund. Aven om forvaltningsrétten skulle ha kommit fram till att
Staden brutit mot LOU hade det dock #nda inte funnits skl att ingripa mot
upphandlingen eftersom Muskelakuten FM AB inte visat att det har eller
kan komma att lida nigon skada av att Niana Aktiebolags anbud antagits.
Muskelakuten FM AB kom nidmligen p4 fjérde plats i utvérderingen och
hade ddrfor inte varit aktuellt for tilldelning av ramavtalet 4ven om Niana

Aktiebolags anbud hade forkastats.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan §verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (FR 05).

Eva Fu erg

Rédman

Anna-Karin Saxvold har féredragit mélen.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
il

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.,

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande #r exakt 3 veckor fran
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gir tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen f6r verklagande dr en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att Sverklagandet kommer in nésta vardag,

Tadnk pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frdn det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing# avtal
omedelbatt. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd 4ven om tiden f6r
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nésta sida for
hidnvisningar.

Gor sa har
1. Skriv f6rvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatrritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan n er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummert.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
otnbudets kontaktuppgifter.

5. Skicka ellet limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir &verklagandet kommer in till kammar-
titten tar domstolen forst stillning till om
mialet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind i fyra
olika fall.

® Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla p4 att forvaltnings-
ritten démit ritt.

® Domstolen anser att det inte gir att

bed6ma om férvaltningsritten domt ritt

utan att ta upp malet.

* Domstolen behéver ta upp malet for att

ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen beddmer att det finns

synnerliga skil att ta upp milet av nigon

annan anledning.

Om ni znte far pr6vningstillstind giller det

overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i

&verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med f6rvaltningstitten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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