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SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE '
Férvaltningsréitten'avyisar Totalférsvarets Forskningsinstituts yrkande om B

att forvaltningsritten ska avbryta upphandlinéen.

Forvaltningsritten bifaller AB Béckaskog Medias anstkan och fSrordnar
att Totalforsvarets Forskningsinstituts upphandling av data/video-
projektorer (FOI-2012-1531) far avslutas forst sedan en ny anbuds-
utvéirderinég‘har genomforts i enlighet med forfrégningsunderlaget.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Totalférsvarets Forskningsinstitut (FOI) genomfor en upphandling av 27
data/videoprojektorer (FOI-2012-1531). Upphandlingen rdr en leverans
och anbud ldmnas p4 hela leveransen. Upphandlingen genomftrs genom
forenklat forfararande. FOI har i tilldelningsbesiut den 18 december 2012

~ meddelat att man antagit ett annat anbud &n anbudet frin AB Béckaskog
Media (bolaget).

Bolaget ansoker om overprovning enligt LOU och yrkar-att upphandlingen
ska fa avslutas forst sedan rittelse vidtagits pé s4 sétt att anbuden fran den
v.innande leverantdren och tva andra leverantorer forkastas och att en ny
anbudsutvirdering genomfdrs, varvid bolagets anbud ska anfas. Som grund
for sin talan anger bolaget f6ljande. Upphandlingens utvérderingskriterium
ar 1dgst pris. I kravspecifikationen for projektorerna framgér, savitt nu &r i
frdga, under punkten 2.1:1 i forfrigningsunderlaget att ljusstyrkan ska vara
>3 000 AN SI,- underforstatt lumen. Rubriken 2.1 anger att detta 4r ett.obli-
gatoriskt krav, ett s.k. skall-krav. Tecknet > &r ett universellt matematiskt
tecken och betyder "stdrre dn”. Med angivandet av detta tecken har FOI
markerat att de efterfrégade projektorerna ;néiste ha en ljusstyrka som &r
stérre dn 3 000 lumen. Enlig;[ en utvirderingsmatris har FOI angett att s-ex
leverantérer har limnat anbud. De tre forst angivna leverantGrerna har er-
bjudit projektorer vilkas ljusstyrka uppgér till 3 000 lumen. P4 grund av att
ljusstyrkan siledes inte #r stérre &n 3 000 lumen avviker projektorerna frin
~ vad som efterfrigats. De tre dérefter angivna leverantSrerna har hﬁrsammat
tecknet > och erbjudit projektorer med ljusstyrka som 6verstiger 3 000
lumen. Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling —
LOU - ska den upphandlande myndigheten behandla leverantSrer pﬁ ett-
likvérdigt och icke-diskriminerande sitt. Av likabghandlingsprincipen
foljer att de anbud som inte uppfyller forfragningsunderlagets obligatoriska
krav ska forkastas och inte beaktas vid utvirderingen. Genom att i »

forfragningsunderlaget sérskilt med tecknet > stipulera att efterfragade-
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projektorer ska ha en ijusstyrka som overstiger 3 OOd lumen har FOI stakat
ut: grinserna for vilka produkter som kan komma i fraga. Oﬁl FOI hade
Onskat acceptera dven projektorer med en ljusstyrké om 3 000 lumen hade
detta kunnat uttryckas exempelvis med “minst 3 000 lumen” eller med det
matematiska tecknet >, som betyder ”storre én eller lika med”. Genom att
4nd4 ta upp anbuden fran de leverant6rer som erbjudit projektorer med en
Jjusstyrka pa 3 000 lumen har FOI brutit mot likabehandlingsprincipen och
orsakat bolaget skada. Rittelse av felet kan ske genom.att en ny
utvirdering gors efter att dessa tre leverantSrers anbud forkastats. Det finns
for 6vrigt inga skél for att avbryta upphandlingen. Det upphandlingskrav
som #r i friga dr matematiskt otvetydigt och helt férutsebart fdf sévéii
upphandlaren som leverantsren. Det kan inte tolkas pd ndgot annat sitt 4n
enligt definitionen “’stérre &n”. FOI:s argumént att anbudsgivare "tolkat” '
kravspeciﬁkaﬁonen pé olika vis dr folj éktligen inte relevant. De anbuds-
givare som inte har lamnat korrekta anbud ska uteslutas.
FOI yrkar att upphandlingen ska avbrytas och géras om pé nytt. FbI anfor
bland annat fSljande. FOI avség att de aﬁgivna kraven skulle vara minimi-
krav i kravspecifikationen, men missade att skriva det matematiska tecknet
for “storre 4n eller lika med” (> ) under kraven pa kontrast och ljusstyrka.
P4 grund av att anbudsgivarna tolkat kravspecifikationen pé olika sétt bér

upphandlingen gdras om.
SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten konstaterar att frigan om upphandlingens avbrytande
inte kan avgoras av forvaltningsritten, utan av upphandlande myndighet.

FOI:s yrkande om att upphandlingen ska avbrytas ska dérfor avvisas.

I 1kap. 9 § LOU anges bl.a. att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra
* upphandlingar pé ett Sppet sétt. Kravet pé att upphandlingar ska genom-
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foras paett éppet sétt ger uttryck for principeﬁ om transparens och 6ppen-
het, som bl.a. innebir att upphandlingsprocessen ska kﬁﬁnetecknas av
forutsebarhet. Av likabehandlingsprincipen foljer att den upphandlande
myndigheten inte far efterge eller bortse fran fzirfrégningsunderlagets
obligatoriska krav, skall-krav. Krav som anges i forfrdgningsunderlaget
maéste siledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska

utviirdera och prdva anbudet.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska fa avslutas forst sedan réttelse har
vidtagits vilken ska besta i att en ny utvéirdering av anbuden genomftrs vid
vilken det tidigare vinnande anbudet samt ytterligare tva leverantdrers
anbud ska forkastas och att den nya utvérderingen av anbudén ska innebéra
att bolagets anbud ska antas. Forvaltningsrittens prévning utgdr en kontroll
av om det pa grundval av det som sokanden har anfort finns grund for att
ingripa mot upphandlingen enligt 16 kap. 6 § LOU. Det ankommer inte pa

forvaltningsritten att géra ndgon egen utvirdering av anbuden.

Som bolaget har angett uppfyller de tre anbud som vérderats hogst i
ahbudsqtviirderingen, och som placerat sig fore bolagets anbud, inte det
obligatoriska kravet pa projektorernas ljusstyrka sdsom det har angetts i
férﬁégningsunderlaget. Detta innebér att bolaget har lidit eller i vart fall
riskerar att lida skada. Det finns dérfér grund {or att ingripa mot upphand-
lingen enligt 16 kap. 6 § LOU.

Anbudsgivare maste kunna utga fran att det som aﬁges i forfragnings-
underlaget kommer att ligga till grund f6r den kommande utvirderingen.
Bristerna i nu aktuell upphandling ror inte upphandlingens konkurrens-
uppsokande skede, utan tillimpningen av stéllda skall-krav. Det saknas
dirmed skl for att besluta om att upphandlingen ska goras om varvid -
rittelse av upphandlihgen ska Vélj as som pafoljd (RA 2005 ref. 47). Upp-
handlingen ska dé‘.rfdr rittas pa sé’l siitt att den far avslutas forst sedan FOI

genomfort en ny anbudsufvéirdering i enlighet med forfrgningsunderlaget.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Kirsi Laakso Utvik
-Radman

Marit Carlsson har foredragit méalet.
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