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ANSOKAN M.M.

Migrationsverket genomfor upphandlingen Ramavtal Tillfélligt boende for
asylsdkande Sdermanlands 14n (dnr 3.2.1-2016-41267) genom forenklat
forfarande enligt LOU. Upphandlingen omfattar sju olika boendeformer (A-
G) med olika kontraktstider och anbudsgivare har kunnat limna anbud pé ett
eller flera av dessa delomréden. Agnig Vérd och Omsorg AB (Bolaget) har

ldmnat anbud avseende boendeform A for samtliga avropsavtalstider.

Den 10 juni 2016 har ett tilldelningsbeslut fattats i upphandlingen. Det
framgér att Bolaget inte har kvalificerats for att g8 vidare till utvirdering.
Som skl anges foljande. Uppfyller ej krav enligt pkt 3.5. Lagfart eller ko-

pebandlingar saknas.
Bolaget yrkar i ansékan om dverprovning i forsta hand att upphandlingen

ska réttas pa sa sitt att en ny anbudsutvirdering genomfdrs vid vilken Bola-

gets anbud beaktas och i andra hand att upphandlingen ska gSras om.
Migrationsverket bestrider bifall till ansdkan.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaget

Migrationsverket har felaktigt funnit att Bolaget inte uppfyller ett obligato-
riskt krav pé anbudsgivare. Vidare framgér kravet inte med tillrdcklig tyd-
lighet och #r dértill oproportionerligt.

Bolaget har bilagt ett hyresavtal och under straffansvar limnat uppgift om

fastighetsﬁgaren./ Eftersom det inte entydigt framgar att hyresgéster ska ge in

lagfart eller kompletta kdpehandlingar, har Bolaget dirmed styrkt sin till-
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gang till fastigheten. Krav av detta slag behover enligt rittspraxis inte upp-
fyllas vid anbudstidens utgang. Det récker déarfor att kravet uppfylls innan
kontrakt tecknas.

Visserligen anges i 3.5 forfrigningsunderlaget att lagfart eller fullstindiga
kopehandlingar ska bifogas vid hyreskontrakt. Detta ar dock oforenligt med
kravet pa att ange eventuell fastighetségare. Det ar obegripligt vilka anbuds-
givare som inte ska ange fastighetsiigares namn och organisationsnummer.
Vidare anges att en kombination av dokumenten kan accepteras for att upp-

fylla kraven.

Bolaget har utgétt frén att det dr tilirdckligt att uppfylla kraven enligt de
gulmarkerade instruktionerna. Detta ger vid handen att anbudsgivare- som &r
hyresgtist ska bifoga hyreskontrakt jimte uppgifter om fastighetsigaren. Det
ir ett obligatoriskt krav att folja instruktionerna, Bolaget har uppfattat att
uppgifterna om fastighetséigarens namn och organisationsnummer ska anges
endast nér anbudsgivaren inte sjélv 4r dgare till fastigheten och syftar till att
ge Migrationsverket underlag for en provning av fastighetsigaren som un-
derleverantdr mot de uteslutningsgrunder som anges i 3.1 forfrdgningsun-
derlaget. De av Bolaget limnade uppgifterna ar tillréickliga for att gra
denna provning. Tillhandahéllande av lagfart eller kdpehandlingar tillfor
ingen ytterligare information och paverkar heller inte anbudets innehall.
Kravet ér ddrmed oproportionerligt. Om Migrationsverket skulle ifragasitta
uppgiften om fastighetséigaren bor kontroll goras i fastighetsregistret. Pro-
portionaliteten i att stélla krav pa anbudsgivare att visa att de forfogar dver
fastigheten ifragasitts inte. Kravet och vidmakthallandet av kravet pd att
biligga lagfart eller kompletta kdpehandlingar till anbudet fyller ingen
funktion och #r oproportionerligt i forevarande fall, eftersom Bolaget genom
ingivande av hyresavtal har styrkt sin tillgang till fastigheten och under

straffansvar lamnat uppgift om fastighetségare.
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Migrationsverket

Migrationsverket maste kunna forsiikra sig om att leverantoren har mojlig-
het att utfora vad som efterfrigas. Leverantoren ska disponera fastigheten pa
vilken verksamheten ska bedrivas. I savél tidigare som den nu aktuella upp-
handlingen har det férekommit brister i detta avseende. Kravuppfyllelse ska
enligt 3.5 forfragningsunderlaget styrkas genom att lagfart eller fullstdndiga
kdpehandlingar bifogas till vatje anbud. Kravet 4r tydligt och proportioner-
ligt. Det har varit lampligt och nédvandigt, men inte sérskilt ingripande att

efterfraga en utskrift frin Lantmiteriet for att visa tillging till fastigheten.

Bolaget har bifogat ett hyresavtal med SPG PE Vérd Gnesta AB. Bolaget
har dock inte gett in lagfart eller fullstéindiga kdpehandlingar som styrker att
SPG PE Vard Gnesta AB #ger fastigheten p vilken verksamheten ska bed-

rivas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Lagrum

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten

besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
Forfragningsunderlaget

1 anbudsformuliret anges bl.a. foljande.
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2.7 Ramavtal
Upphandlingen avser ramavtal som kommer att tecknas per boendeform och
avropsavtalstid med flera leverantdrer. Ramavtalet innebir att avrop/bestill-

ning kommer att ske utifrén rangordning i respektive boendeform och av-

ropsavtalstid och avropsavtal upprittas for viss tid.

3.2 Lamnade uppgifter i anbud samt uppfyllande av krav

Ieverantoren intygar att uppgifter som &r limnade i anbudet dr korrekta.

(Ja/Nej)

3.5 Disponerande av fastighet (fastighetségare)

Leverantéren ska 4ga eller hyra, dvs. ha tillgang till, den fastighet som ska
anvéndas for att bedriva den verksamhet som efterfrégas i upphandlingen.
Leverantoren ska vid anbudsingivandet styrka att denne har tillgang till fas-
tigheten genom lagfart, fullstindiga kopehandlingar eller hyreskontrakt for
aktuell anliggning (fastighet/fastigheter) som visar att anbudsgivaren dispo-
nerar fastigheten. Vid hyreskontrakt/villkorat hyréskontrakt ska #ven lagfart
eller fullstindiga kopehandlingar for aktuell anléiggning (fastighet/ fastig-
heter) bifogas. En kombination av ovanstdende dokument kan accepteras for
att uppfylla kravet. Om fastighetséigaren &r annan in anbudsgivaren &r fas-
tighetsigaren alltid att betrakta som underleverantor. Migrationsverket
kommer i de fallen kontrollera att punkt 3.1 i forfragningsunderlaget upp-

fylls av underleverantiren.
Leverantoren bekrdftar att kraven uppfylls. (Ja/Nej)

Bifoga handlingar for att bekrdfta disponerande av fastigheten/fastigheter-

na som anbudet avser enligt kravet ovan. (Bifogat dokument)
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Ange eventuell/a fastighetsdgares namn och organisationsnummer. (Fritext-

svar)

Forvaltningsriittens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar att Bolagets ansokan till dess utformning om-
fattar hela upphandlingen, d.v.s. kontrakt for alla boendeformer och avrops-
avtalstider. Som ovan angetts har dock Bolaget endast limnat anbud avse-
ende boendeform A fSr samtliga avropsavtalstider inom det omradet. Bola-
get har inte heller uttryckt att man haft for avsikt att konkurtera om Svriga
delar av upphandlingen. Med beaktande av angivna forhéllanden finner for-
valtningsritten att Bolaget, till den del ansdkan ror kontraktsomraden for
vilka anbud inte har offererats, inte har visat att det lider eller kan komma
att lida skada till £5ljd av de brister som anforts i malet (jfr HFD 2013 ref
53). Vad giller de delar av upphandlingen dér Bolaget har ldmnat anbud kan

foljande ségas.

En upphandlande myndighet & fii att bestdmma hur forfragningsunderlaget
i en upphandling ska utformas och kriterierna for tilldelning av kontrakt s&
linge de gemenskapsréttsliga principerna iakttas. De obligatoriska krav som
anges i forfrigningsunderlaget ska normalt vara till fullo uppfyllda i anbudet
for att den upphandlande myndigheten ska kunna uppta ett anbud till slutlig
anbudsutvirdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt i upphandlingen (jfe

t.ex. Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande i mél nr 2691-1 5).

Férvaliningsritten anser att 3.5 anbudsformuléret &r tillrdckligt tydligt ut-
format for att en rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare
ska kunna forsta de obligatoriska kraven. Vidare fir Migrationsverket anses
ha ett berftigat intresse av att anbudsgivare faktiskt disponerar fastigheten

pa vilken den aktuella verksamheten ska bedrivas. At kriva att anbudsgi-
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vare styrker detta forhallande genom att ge in de efterfrigade handlingarna
kan inte anses som mer langtgdende #n nédvéndigt. Vad Bolaget har abero-
pat visar dirmed inte att forfrdgningsunderlagets utformning strider mot

LOU.

Eftersom Bolagets anbud inte har innefattat ndgot dokument som visar vem
som 4r #gare till fastigheten pa vilken den upphandlade verksamheten ska
bedrivas, har Bolaget vid tiden for anbudsldmnandet inte styrkt att det har
tillgéng till fastigheten. Dérmed ir ett obligatoriskt krav i upphandlingen
inte uppfyllt och Migrationsverket har med hénsyn till likabehandlingsprin-

cipen haft fog for att inte kvalificera Bolaget som leverantdr.

Vad Bolaget har dberopat i dvrigt visar inte att Migrationsverket brutit mot

LOU.

Vid angivna forhallanden har nagon grund for ingripande enligt 16 kap. 6 §

LOU mot upphandlingen inte framkommit. Ansokan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

"‘\‘ o
‘Radman

Féredragande: Carl Hultsberg
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonképing, Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6¢-
valtningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig {6thandling, eller det
vid en sidan fothandling har angetts ndr beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det ér av vikt for ledning av réttstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skél att prva
Sverklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stér f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att ptov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationshummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mabiltelefon. Adress och
telefonnummet till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nas f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
petson- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan drjsmal anmilas till kammatrit-
ter.

2. den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om fSrvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4, den 4ndring av férvaltningstiittens
dom/beslut som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sdrskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r Svet-
klagande av rittens dom eller beslut hat 15pt ut.
Detta gillet mil om 6vetptovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transportetr och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling p4 fo1-
svars- och sikethetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att réitten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart, Ett 6vetklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man Gver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningstitten.

www.domstol.se




