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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Jérfilla kommun (kommunen) genomférde en upphandling av ramavtal
avseende &rlig 6versyn och service av brandskyddsutrustning (dnr Ten

w: ', 2017/598). Upphandlingen genomférdes som ett 6ppet forfarande enligt
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LLOU). I tilldelningsbeslut den
27 februari 2018 tilldelades Presto Brandsékerhet AB kontrakt i
upphandlingen.

Kidde Sweden AB (bolaget) ansdker om &verprévning av upphandlingen
och anf6r bl.a. f6ljande. Kravet som stills pa leveranttrer avseende
certifierad brandskyddskoordinator enligt CFPA Europe &r hégre och mer
langtgéende &n vad som #r nodvéndigt och den hdga kostnaden for
utbildningen riskerar att otillb6rligt missgynna mindre ekonomiskt starka

aktdrer. Upphandlingen bryter ddrmed mot 4 kap. 1 och 2 §§ LOU.

Brandskyddsforeningen beskriver bland annat att utbildningen
Brandskyddskoordinator &r avsedd for ”Alla som #r ansvariga for
brandskyddet eller arbetar med brandskyddsfragor. Utbildningen &r dven
avsedd for dig som ska bli behorig ingenjér (brandlarm eller sprinkler) eller
instruktér for Heta Arbeten.” Andra delar som ingdr i denna utbildning 4r
riskhantering, forsékringsléra, automatiska brandlarm och slickanordningar,
byggnadstekniskt brandskydd etc. Vid en jimf6relse av utbildingens
inneh&ll samt de tjénster/kontroller som omfattas av upphandlingen 4r det
tydligt att de stéllda kraven inte gar att hirleda till det som kommunen

angett i upphandlingsdokumentet.

Bolaget har en mangarig erfarenhet av att delta i upphandlingar avseende
brandskydd och kénner inte till att kompetenskrav pa denna niva har stillts
négon gang tidigare. De krav som brukar stéllas dr att leverantsren ska

tillhandahalla SEBRA-certifierade brandskyddstekniker, alternativt
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servicetekniker med motsvarande kunskap. Erfarenheten av upphandlingar
med dessa krav har visat att stdllda krav har varit fullt tillrdckliga for att

utfora efterfragade tjénster/kontroller.

Det finns ett stort antal brandsskyddsleverantdrer inom Stockholms-
regionen. Trots det har endast tre leveranttrer 14mnat anbud till kommunen
vilket &r att betrakta som ett 1agt antal. De tre leveranttrerna ér ocksé de
storsta inom regionen. Bolaget hivdar att antalet anbudsgivare och dess
positioner p& marknaden ytterligare motiverar att kravet om certifierad
brandskyddskoordinator &r oproportionerligt eftersom kravet har férhindrat
andra brandskyddsleveranttrer frén att delta i upphandlingen och de har
sdledes kunnat lida skada av kravet. Kravet har begrénsat bolagets
prisséttning vilket har resulterat i att bolaget endast hade nést ldgsta pris vid
utvérderingen av dess anbud. Féljaktligen tilldelades kontraktet en annan

brandskyddsleverantdr och bolaget har dérfor lidit skada av detta krav.

Kommunen bestrider bifall till ansékan om &verprévning och anfoér bl.a.
foljande. Kommunen har genomfort en upphandling i enlighet med de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 och 2 §§ LOU och upphandlings-
lagstiftningen i 6vrigt. Bolaget har inte lidit nigon skada i den bemérkelse
som avses 1 19 kap. 6 § LOU eftersom bolagets anbud rétteligen inte har

utvdrderats och grund for ingripande saknas ddrmed.

Kravet pd CFPA Europe har stéllts utifran att kommunen behdver en
strategisk partner med hog kompetens. Kommunen har dérfér stéllt hoga
krav pa tilltdnkt leverantor, dels for att tjfinstens krav dr i sig h6ga, dels for
att kommunen saknar sddan kompetens. Kompetensen &r avgérande dé
kommunens fastighetsportfolj inrymmer verksamheter som spénner &ver
flera olika verksamhetsklasser vilket 1 sin tur stéller hdgre krav pa
kompetens sé att brandskydd utformas p4 ett sddant sitt att brandsékerheten

blir tillfiedsstillande. Rollen behdvs 61 att siikerstilla att kommunen
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uppfyller och genomfér de myndighetskrav som kommunen har p4 sina
verksamheter. I takt med att kommunen véxer si sker férdndringar som
kréver att ansvarig kan organisera, planera och f6lja upp brandskyddsarbetet

i det 16pande arbetet men ocksé i och vid férindring.

Bolaget anser att kostnaden for utbildningen som uppgar till 27 000 kr per
deltagare &r for hog. Kommunen kan inte, i sin upphandling, ta hénsyn till
vad bolaget anser utan krav stélls utifrdn kommunens behov. Av de tre
anbud som Jdmnades in i upphandlingen har tvé bolag uppfyllt kravet

avseende CIFPA Europe varfor kravet inte kan anses orimligt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser m.m.

I4kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett &ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomféras i

enlighet med principerna om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

I 4 kap. 2 § LOU anges att en upphandling inte fir utformas i syfte att
undanta den frén lagens tillimpningsomrade och far inte heller utformas i
syfte att begridnsa konkurrensen sé att vissa leverantrer gynnas eller

missgynnas pa ett otillborligt sétt.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den
upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantsren har lidit skada eller kan komma att lida

skada.
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I'mél om offentlig upphandling grundar rétten sin provning pa de
omsténdigheter som stkanden har &beropat (RA 2009 ref. 69).
Fragan i mélet ar dérfor om det foreligger skil for ingripande enligt LOU pa

de grunder som bolaget har anfort.
Forvaltningsrittens bedomning

Upphandlingen avser ett ramavtal f6r arlig 6versyn och service av
brandskyddsutrustning i Jérfilla kommuns olika verksambheter, I ptinkten
3.5. i kravspecifikationen, som utgdr en del av upphandlingsdokumentet,
anges vilka krav som stélls avseende utbildning, certifikat och kompetens.
Av denna punkt framgar att Jarfélla kommun stéller krav pa att
anbudsgivarna ska tillhandahalla brandskyddstekniker som &r certifierade

brandskyddskoordinatorer enligt CFPA Europe.

Bolaget gor géllande att detta krav &r hogre och mer lingtgdende #n vad
som &r nédvéandigt och att den héga kostnaden fér utbildningen riskerar att

otillborligt missgynna mindre ekonomiskt starka aktérer.

Forvaltningsrétten konstaterar att en upphandlande myndighet ér fii att stélla
de krav den finner nédvindiga i en upphandling. Detta giller under
forutsitining att kraven inte strider mot géllande principer och bestimmelser
i LOU (se t.ex. RA 2010 ref. 78). Proportionalitetsprincipen innebér att den
upphandlande myndigheten i en upphandling inte f&r stélla stérre krav pa
leverantéren dn vad som behdvs och vad som far anses vara dndamalsenligt

for upphandlingen (prop. 2006/2007:128 s. 132).

Kommunen har uppgett att syftet med det aktuella kravet 4r att sikerstilla
att anbudsgivarna har den kompetens som behavs for att brandsikerheten
ska bli tillfredstéllande samt for att se till att kommunen uppfyller de

myndighetskrav som finns f6r kommunens verksamheter. Av handlingarna
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framgér att 5versynen omfattar ca 14 000 kontrollpunkter fordelade &ver
kommunens verksamheter och fastigheter. Verksamheterna avser bl.a.
skolor, vérd & omsorg och fritidslokaler. Enligt forvaltningsrittens mening
ar det friga om en relativt omfattande upphandling. Mot bakgrund av den
typ av verksamhet som upphandlas, upphandlingens omfattning samt de
hoga krav som stélls pé den leverantsr som tilldelas kontrakt anser
forvaltningsritten att det aktuella utbildningskravet framstér som bade
lémpligt och effektivt for att uppna det efterstrivade syftet. Kravet far anses
relevant for att bedéma och sékerstilla anbudsgivarnas formaga att hantera
det aktuella uppdraget. Sammantaget anser forvaltningsritten att kravet inte
kan anses oproportionerligt hogt for att tillgodose det avsedda dndamalet.
Inte heller anser forvaltningsritten att enbart det faktum att utbildningen &r
kostsam innebdr att kravet & konkurrensbegréinsande p s& stt att vissa

leveranttrer gynnas eller missgynnas pa ett otillbérligt sétt.

Férvaltningsrdtten gér sammanfattningsvis bedémningen att bolaget inte har
visat att kommunen har brutit mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1
och 2 §§ LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag genom att
uppstilla det aktuella kravet i upphandlingen. Det saknas dérmed skl for
ingripande enligt LOU pa de grunder som bolaget anfért. Ansdkan ska

darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Anna Karin Andersson

Rédman

Louise Ljostad har foredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évetklaga férvaltningsrittens
avgStande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller ldmnas till f6rvaltningsritten,
Adressen till fotvaltningsritten framgar av
avgGrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till ftvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nit det kommer att meddelas, ska
dock Svetklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag som avgbrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
&vetklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6vetklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag,

Provningstillstand i kammarratten

For att ett Gverklagande ska lounna tas upp i

kammarritten fordras att provningstillstind

meddelas. Kammatritten limnar prévnings-

tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som {6rvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bed6ma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Gverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind b6t meddelas.

Overklagandets innehall .
Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adtess och telefonnummet
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds fot
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mdlet och fortfarande ér aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan drdjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6x
en begiran om prévningstillstind,

4, den dndring av f6rvaltningsrittens
avgdrande som klaganden vill f3 till stAnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mél far avtal slutas innan tiden f6x
éverklagande av rittens avgGrande har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
" ling,

A S !
omridena vatten, energi, transporter och

~ posttjinster,

o lagen (2011:1029) om upphandling pd
férsvars- och sikerhetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

» lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgdrande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvé sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan ni vinda et il forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



