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YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen genomfor, genom dppet forfarande, en upphandling av
ramavtal gillande teckentolkar (Af-2016/0036 1976). Anbud kan limnas for
ett eller flera leveransomréden. I upphandlingen tillimpas tilldelnings-
grunden légsta pri's'per tolktimme, I tilldelningsbeslut den 18 maj 2017
beslutade Arbetsformedlingen att anta fyra leverantorer. Jtolkforall AB
(Jtolkforall) antogs som leverantsr for bl.a. omtédet Stockholm/Gotland.

Renés Tolkservice AB (Renés Tolkservice) antogs inte som leverantor.

Renés Tolkservice anséker om Gverprovning av upphandlingen och anfor
foljande som skil for sin anstkan. Eftersom Jtolkforalls dgare och ledliing
4r dova behovs tolk vid mdten med Arbetsfsrmedlingen. Jtolkforall har sitt
site 1 Stockholim. Detta innebiir att deras egna tolkar ska tolka vid méten
med Arbetsformedlingen. Tolkarna dv ddrmed 1 en jdvssituation. Jtolkforall
borde dérfor inte antagits som leverantdr fir leveransomradet
Stockholm/Gotland. En jivssituation uppkommer dven pd grund av
Jtolkforalls dgares och styrelseledaméters partitillhérighet. Dessutom
uppstér en ojdmlik konkurrens d& Jtolkforall har [6nebidrag for sin ddva
administrativa personal och for sina dgva tolkar, trots att bolagets personal
ir teckensprakig. Vidare &r [everansomridena 1 nu aktuell upphandling
mycket stérre jimfért med leveransomradena under forra avtalsperioden.
Att dd anta anbud som ligger runt 600 k1 per tolktinune och under later
orimligt 1agt, Ett extremt exempel édr leveransomradet Stockholm/Gotland.
Det siiger sig sjilvt att priset 4r onormalt agt, i synnerhet som vinnande
bolag f6r leveransomradet Gotland vid forra avialet hade ett pris pd 1 195 kr
per tolktimme, Hela "tolk Sverige” vet att bolaget hade svért att [6sa sitt

uppdrag vid f61ra avtalet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

120 kap. 6 § forsta stycket lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU) anges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse
i LOU ach detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att
lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den
far avslutas forst sedan riittelse har gjorts, 14 kép. [ § LOU anges att en
upphandlande myndighet ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Oppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt erkﬁnna-nde och

proportionalitet iakitas.

Prévningen i forvaltningsritten tar inte sikte pd upphandlingens materiella
resultat utan endast pi om myndigheten forfarit formetlt korrekt och
iakttagit de upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i LOU
(HFD 2013 ref. 5). Forvaltningsréttens utredningsansvar 4r begrénsat och
for att ett ingripande mot en upphandling ska ske kréivs det i princip att den
som gor gillande att upphandlingen dr felaktig pd ett klart sitt anger vilka
omstindigheter som denne grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69). Vidare
ankommer det pd sékanden att konkretisera pd vilket siitt som péstadda
brister har medfrt att skanden har lidit eller kunnat komma att lida skada

(HFD 2013 ref. 53).
Forvaltningstitten gar foljande bedomning,

Av utvirderingsrapporten framgér att Jtolkforall, i enlighet med de
utviirderingskriterier som uppstillts i forfragningsunderlaget, har tilldelats
bl.a. leveransomradet Stockholm/Gotland eftersom bolaget offererat ligst
pris per tolktimme avseende det leveransomrédet. Forvaltningsrétten finner

" inte att Renés Tolkservice har visat att Jtolkforalls foretridares
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partitillhorighet, eller den omstédndigheten att Jtolkforall har anviint sig av
sina egna tolkar vid miten med Arbetsfrmedlingen, har utgjort jiv i
upphandlingen. Forvaltningsrétten finner inte heller att Renés Tolkservice
genom det som anfdrts om Jtolkforalls anstillda har visat att
Arbetsformedlingen har brutit mot bestémmelserna i LOU vid den aktuella

upphandlingen.

Vad giiller Renés Tolkservices pastdende att de vinnande anbudsgivarnas
anbud skulle vara onormalt laga konstaterar firvaltningsritten att deras
anbud ligger mellan 487 kr och 995 kr per tolktimme. P4 flera
leveransomraden har dven leverantdrer som inte ldmnat l4gsta anbud
placerat sig inom angivet intervall. Vad sirskilt giiller leveransomiddet
Stockholm/Gotland har leveranttrerna som placerat sig tvia respektive frea
efter Jtolkforall offererat priser som varit tre respektive fyra kronor hégre
per tolktimme &n det l4gsta anbudet. Férhallandet att leveransommédena ér
stérre och offererade priser ldgre i denna upphandling 4n i tidigare
upphandling och vad Renés Tolkservice anfort 1 Svrigt i denna del ér inte
tillréickligt for att anta att anbuden skulle vara onormalt ldga. Mot den
bakgrunden har det inte funnits nigon skyldighet for Arbetsformedlingen
att, i enlighet med 16 kap. 7 § LOU, inhdmta fSrklaring till leverantérernas

priser och firkasta anbuden i brist pa tillfredstillande forklaring.

Vidare har Renés Tolkservice inte ens gjoit géllande att bolaget har lidit
eller kan komma att lida skada av pistadda brister eller anfort nigra
omsténdigheter som visar att sd ar fallet. Vad sérskilt géller leveransomréadet
Stockholm/Gotland har Renés Tolkservice placerats pi en femte plats vid
utvirderingen efter, forutom Jtolkforall, tre andra leverantérer sam samtliga
offererat ligre pris per tolktimme #n Renés Tolkservice. Aven om
Jtolkforalls anbud skulle ha firkastats skulle sdledes inte Renés Tolkservicc

ha tilldelats kontraktet avseende det leveransomradet,
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Sammanfattningsvis har Renés Tolkservice inte visat att Arbetsformedling-
en vid den aktuella upphandlingen brutit mot bestdimmelserna i LOU eller
att bolaget har lidit eller kunnat komma att lida skada, Skl f5r ingripande

enligt LOU saknas séledes och anstkan om &verprdvning dérfor avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan &verklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga (DV,3109/1A LOU).

Fredrik Bergius
Rédman

Ellen Kushner har foredragit malet.




DV 3109/14 LOU = Producerat av Domstolsverket + 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verldaga féevaltningsrittens beslut
ska skrva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller Iimnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av beslutet. Om beshutet hac
meddelzts vid en muontig férhandling, eller det
vid en sidan f&rhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beshit meddelades. Tiden £6r dver-
klagandet fér offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Oum sista dagen for dverklagandet infaller pa
[8rdag, séndag eller helgdag, tnidsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kuona tas upp i
kammarrdtten fordras att prévningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limoar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slat som fHevalmingsritten har kominit

dll,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas gar
att beddma dktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt 6t ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet prévas av hogre rétt, el-
lex

4. det annars finns synnerlipa skl att prova
Gverklapandet.

Om prdvningstillstind inte meddelas stir f6¢-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgdr av Gverklagandet
tll kammarritten varfor man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsmumimer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks anges samt eventuell annan adress

diir klapanden kan nds {61 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i milet —
ach om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonoummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dedjsmil anmikas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-

gift om fdevaltningsrittens namn, miloum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéid £&r en
begétan om préviingstillstind,

4. den 4ndring av frvaltningsittens:
dom/beslut som klaganden vill 3 tlf stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskile bevis.

Adressen till férvaltningseitten framgir av do-
men/beslatet. :

I vissa mal far avtal shatas innan tiden £6r &ver-
klagande av rittens dom eller beslut hat [&pt ut.
Detta giller mil om verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lapen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
postifinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pd fér-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir Ho dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiwvt ett intedmistiskt beslut, T vissa fail fir avial
shutas omedelbart, Ett verklagande av rittens
avgérande fit inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagatna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man éves-
klagar kan Ni viinda Er tll (Srvaltningsritten.

v domstol,se




