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BAKGRUND

Kommunalférbundet Inkép Gévleborg (Inkop Gavleborg) upphandlar
”Skolskjuts Hofors” (drendenummer 6486) genom ett 6ppet forfarande en-
ligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut
meddelades den 2 februari 2017, varvid annan leveranttr 4n Torsédker Mack

& Fritid AB antogs.
YRKANDE M.M.

Torsiker Mack & Fritid AB (Bolaget) anstker om $verprévning och yr-
kar att upphandlingen ska goras om. Bolaget anfor till st6d for sin ansokan i
huvudsak foljande. Avtalet avser rétteligen ett ramavtal. Ramavtalet har en
16ptid pé sju ar och har ddrmed ingétts pa for 1ang tid. Nagra strskilda skél
for en ramavtaltid 6verstigande fyra é&r har inte visats foreligga. Bolagets
méjlighet att vid fyradrsfristen limna anbud och tilldelas avtalet har begrén-
sats, varfor det finns en risk for skada till f6ljd av felet. Bolaget dberopar
Kammarritten i Goteborgs dom den 22 juli 2013 i mal nr 3124-3127-13 och
Kammarritten i Jonkoépings dom den 17 oktober 2016 1 mél nr 1054-16.

Inkop Giivleborg bestrider bifall till ansékan och dberopar Kammarritten i
Goteborgs dom den 22 juli 2013 i mal nr 3124-3127-13.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for riittens provning

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) har upphért att gélla
med verkan frén och med den 1 januari 2017 och har sévitt &r av intresse i
detta mél ersatts av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Enligt
Svergingsbestimmelserna till 2016 ars lag ska dock 2007 4rs lag alltjimt
tillimpas p4 upphandlingar som har paborjats fore ikrafttridandet.
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Forvaltningsréitten har att préva om det pa grundval av vad Bolaget anfort &r
visat att Inkép Gévleborg brutit mot nigon av de grundléggande principerna
eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och att detta har medfort att Bolaget
lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundléggande
principerna innebr att upphandlande myndigheter ska behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genomféra upphandlingar
pé ett Bppet sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkédnnande och pro-
portionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Forfragningsunderlaget

Av anbudsforfragan framgar bl.a. féljande.
1.1 Upphandlingens parter

Anbudsgivare: Part som bereder och sénder in anbud
Bestaéllarens ombud: Ink&p Gavleborg som genomfdr upphandiingen och tecknar
avtal som ombud fér Bestéilaren

Bestéllare: Hofors kommun
Leverantbr: Part som erhaller avtal
Avtalsparter: Ombud och Leverantdr

1.3 Oﬁlfattning

Den har upphandiingen avser skolskjuts samt 6vriga elevrelaterade resor i
Hofors kommun (2 skolskjutspaket + évriga elevrelaterade resor)

Anbudsgivare uppmarksammas pa att Skolskjutspaketen kan ha férandrats
jamfort med féregaende avtalsperiod.

Angivna turunderlag 4r en beskrivning av bedémt nuidge vid avtalsstart.
Férandringar kan komma att ske enligt angivna férandringsklausuler.

1.5 Avtalstid

Avtalstiden &r fem (5) ar med méjlighet for Ombudet till ett plus ett (1 + 1) ars
fériangning. Ombudet kommer senast sex (6) manader innan avialet 16per ut
skriftligen meddela Leveranttren om avtalet inte skall férléngas. Om sa Inte sker
forlangs avtalet automatiskt med oftrandrade villkor. Efter férléngningen upphor
avtalet utan s#rskild uppségning.

Bersknad avtalsstart 4r 2016-08-01.
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4.2,2 Fordndringar

Turer kan fGréndras till exempel genom att antalet skolelever som skall skjutsas
andras genom Inflyitning, utfiyttning eller byte av bostadsadress m.m, Utéver
detta kan féréndringar av skolans organisation och féréndrade kollektivirafiklinjer
leda till férandringar. Justering av avtalat totalpris sker dels infor skolstarten, dels
med I6pande fordndringar under skolaret.

Férandringar av avtalad skolskjutsstracka hanteras med féréindringspriser per
kilometer under férutsattning att samma fordon kan anvandas och att total
avtalad kérstracka ej féréindras med mer &n 15 %. Férandringspriser géller for
sévil tillkommande och avgaende trafik, Antal kilometer riknas endast med
elever ombord.

| det fall férandring av fordonsflottan blir aktueli far endera parten kalla tiil
férhandling om &ndrade priser,

VId féréndringar som innebdr att ett skolskjutspaket upphér i sin helhet &r
Leverantéren beréattigad till erséttning under en avvecklingsperiod. Ersattningen
bestar av avtalat pris exklusive rérliga kostnader sasom drivmedel.
Avvecklingsperioden &r maximerad till 12 manader fran det att Leveranttren blivit

meddelad om féréndringen och Leveranttren ska i férsta hand férséka minimera
denna period genom omplacering av fordon och personal.

Vad parterna anfir

Bolaget gor géllande att det upphandlade kontraktet ritteligen avser ett ram-
avtal och anfor i denna del bl.a. féljande. Avtalsobjektet dr inte ndrmare
specificerat i férfradgningsunderlaget och ndgon volym &r inte garanterad.
Avtalet utgér fran en uppskattning och avser skolskjutsar och andra elevre-
sor inom Hofors kommun, Avtalets omfattning kan, frimst vad géller skol-
skjutsarna, komma att &ndras under avtalstiden. Vad géller 6vriga elevrela-
terade skolresor finns 6verhuvudtaget inte ndgra specifikationer uttver hi-
storiskt underlag. Dessa resor ér dérfér uppenbarligen av ramavtalskaraktir.
Diérutbver f6ljer av fordndringsklausulen i punkten 4.2.2 att hela eller delar
av den efterfrigade tjéinsten helt kan utga. Den upphandlade tjdnsten &r séle-
des inte bestdmd till sin omfattning i ndgot skede av kontraktets genomfs-
rande och den enda information som finns 4r viss historisk data samt en
uppskattning av hur stora bestéllningar som kommer att géras vid avtalsstar-
ten. Det foljer av uppdragets natur att det kommer att foréindras, om inte
annat da skolelevsunderlaget foréindras i takt med att barn blir dldre. Det
foreligger inte ndgon forpliktelse for bestéllaren att faktiskt avropa mot avta-
let. Foréindringsklausulen i punkten 4.2.2 upptar inte nagra i férvig fast-

stillda kriterier for nér en féréndring av den levererade tjédnsten ska ske,

Sineat):H
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utan limnar det i praktiken 8ppet for bestéllaren att sjilv avgora i vilken
utstriickning avtop dnskas goras. De justeringar av forfragningsunderlaget
som skett sedan forvaltningsritten funnit att en liknande upphandling avser
ett ramavtal forindrar inte nu aktuell upphandlings karaktér av ramavtal

(Forvaltningsritten i Faluns dom den 8 juni 2016 i mal nr 1539—1540-16).

Ink<'5'p Givleborg gor gillande att avtalet &r ett tjénstekontrakt och framfor
till stéd for sin instillning bl.a. foljande. Upphandlingen avser schemalagd

) .skolskj utstrafik med en pa forhand angiven grundvolym, vilket inte kan an-

- ses jaimforbart med anropsstyrd trafik som per definition avropas vid behov.
Den beskrivning som angetts i upphandlingsunderlaget utgér grundvolym
for uppdraget under hela avtalsperioden och ger en tillréckligt bra bild dver
uppdragets volym, trots att det inte uttryckligen stdr att volymerna garante-
ras. Forindringsklausulen i punkten 4.2.2 beskriver klart, exakt och entydigt
under vilka forutsittningar den kan tillimpas och anger 4ven omfattningen
och arten av 4ndringarna som kan komma att goras. Det &r ytterst osannolikt
att forindringar av elevers bosittning, skolorganisation eller kollektivtrafik-
linjer sker i sddan omfattning och takt att det skulle utg6ra nagot annat &n en
avtalsenlig forandring av avtalets grundvolym. Foréndringsklausulen limnar
inte 6ppet for bestillaren att sjilv avgéra i vilken utstréickning avrop 6nskas
goras. Ovriga elevrelaterade resor som avropas vid behov omfattar mindre
4n en procent och utgdr siledes en forsumbar del av det totala vérdet, For
det fall forvaltningsritten skulle bedéma kontraktet som ett ramavtal, finns

det strskilda skl for en lingre avtalstid &n fyra &r.

Ar avtalet ett ramavtal?

Ramavtal definieras i 2 kap. 15 § LOU som ett avtal som ingas mellan en
eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera leverantérer i syfte
att faststilla villkoren for senare tilldelning av kontrakt under en given tids-
period. Ett ramavtal fastligger helt eller delvis villkoren for flera, eventuella

framtida anskaffningar under en given tidsperiod (genom kontrakt), medan
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ett kontrakt avser en faktisk anskaffning (se prop. 201 57/ 16:195 sid. 514 £)).
Om ett kontrakt utgér ett ramavtal eller inte i LOU:s mening &r beroende av
de konkreta omsténdigheterna i det enskilda fallet och bedémningen maste
darfor utgd fran de villkor som stills upp i det upphandlade kontraktet och
den information som anbudsgivarna fatt del av genom forfragningsunderla-

get.

I forfragningsunderlaget anges inte uttryckligen att vissa volymer garante-
ras. Av forfrigningsunderlaget framgar dock att skolskjutstrafiken &r sche-
malagd, att de turunderlag som anges 4r en beskrivning av det bedémda
nuliget vid avtalsstarten samt att eventuellt tillkommande och avgéende
volymer hanteras via en forindringsklausul. Enligt forvaltningsrittens me-
ning fir det utrymme som l&mnas oreglerat mellan avtalsparterna genom
forindringsklausulen i punkten 4.2.2 anses vara begrénsat till sidana 4nd-
ringar som en upphandlande myndighet, med hénsyn till upphandlingsfore-
maélet och uppdragets karaktér, normalt sett inte kan reglera fullt ut i ett av-
tal, Enligt forvaltningsréitten fir omfattningen av skolskjutsarna i huvudsak

anses vara reglerad i avtalet, Mot denna bakgrund och med beaktande av

vad som framkommit om omfattningen av de elevrelaterade resor som avro
pas vid behov, finner forvaltningsrétten att reglerna som géller for vanliga
kontrakt enligt LOU ska anses vara tillimpliga for avtalet i sin helhet. Be-
stimmelserna i 5 kap. LOU #r dérmed inte tilldmpliga. Vad Bolaget fram-
fort visar saledes inte att det finns skl for ingripande enligt LOU, Anstkan

om Gverprévning ska dérfor avslas.

Hur man dverklagar, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).

va Karlsson Helghe \

rddman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga f5tvaltningstittens beslut

. ska Ni sktiva till Kammarritten i Sundsvall.

Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningsritten inom tee veckor frin den dag di
Iklaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock verklagandet .
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Sver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pd
I6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten Fimnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit 4ll,

3. det it av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet prévas av hégre ritt, el-
let '

4, det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir £6¢-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av Sverklagandet
till kammatriitten varfér man anset att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 8verklagande ska innehélla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis £t delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i mélet —~
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummet anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dréjsmal anmilas 61l kammarrit-

ten. ’

2. den dom/beslut som 8vetklagas med upp-
gift om f6rvaltningstittens namn, maloum-
mer samt dagen £t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st5d for en
begiran om prvningstillstind,

4. den indting av férvalmingsrittens
- dom/beslut som klaganden vill f3 il stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill stytka med vasje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fér avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om &vetprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling p4 f5r-
svats- och sikerhetsomridet,

I de flesta fall fir avtal slutas niit tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall £t avtal
slutas omedelbart. Ett verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man $ver-
klagar kan Ni-vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se







