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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Visterbottens ldns landsting genomfor tillsammans med Region Jémtland
Hérjedalen, Landstinget Visternorrland och Region Norrbotten en offentlig
upphandling av bemanningstjénster avseende likare och sjukskdterskor (dnr
VLL 1011-2015) till angivna landsting (Landstingen). Vid upphandlingen

anvénds forenklat forfarande.

Landstingen har beslutat att forkasta anbudet frin Véarduppdrag Sverige AB
och angett foljande orsak;

Diskvalificerad, obligatoriskt ska-krav 2.2 #r inte uppfyllt.

- Anbudsgivares verksamhet kan inte erhalla kreditbetyg och ej undertecknat utkast fran
revisor kan inte anses klarlagga att anbudsgivaren har motsvarande stillning. Anbudsgivare
har dérmed i anbudet inte visat att krav p4 leverantérs ekonomiska stallning uppfylls.

Varduppdrag Sverige AB (Vrduppdrag) yrkar i forvaltningsritten att upp-

handlingen fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
Landstingen motsétter sig bifall till ansékan.

PARTERNAS ANFORANDEN
Virduppdrag anfor bl.a. féljande.

Eftersom Vérduppdrag startade sin verksamhet under hésten 2016 var inte
kontroll hos kreditupplysningsforetag majlig. Landstingen anmanade d&rfor
Viérduppdrag att pd annat sitt styrka sin ekonomiska bas. Detta skedde per
e-post torsdagen den 16 februari 2017 med sista svarsdag den 21 samma
ménad eller néstkommande tisdag. Vérduppdrag hade alltsd endast tv4 ar-

betsdagar pé sig.

Vérduppdrag vénde sig dérfor till auktoriserade revisorn K-H W som den 20
februari 2017 upprittade en granskningsrapport utvisande att Vérduppdrags
ekonomiska stéllning var fullt tillfredsstillande. P& grund av tidsbrist kom

granskningen initialt att skickas in utan underskrift av revisor,
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Som det fér forstds diskvalificerades Varduppdrag enbart pa grund av att
granskningsrapporten inte var undertecknad. Rapporten har dérefter skickats
in undertecknad.

Mot denna bakgrund ir inte diskvalifikation proportionerlig till den for-

summelse som mdahinda kan ldggas Varduppdrag till last.

Nér Landstingen nu i forvaltningsrétten séger att de inte begért utldtandet i
original dr det mérkligt att de inte godtog det utkast som kom in i tid. Lands-
tingen synes mena att eftersom utlatandet hade en utkastmarkering kunde
det inte styrkas att det var uppréttat ”av tredje person”. Den saken hade dock
1att kunnat kontrolleras. Revisorns redogérelse for hur han utférde sitt upp-

drag bifogas.

Vérduppdrag genomgick en godkénd kreditprévning redan hésten 2016 och
hade dérfor ingen anledning att forbereda andra handlingar till styrkande av
den ekonomiska kapaciteten. Vidare dr Varduppdrag godkind direktavtals-
leverantdr av Region Norrbotten, Landstinget Visternorrland och Region

Jémtland Hérjedalen.

Landstingen anfor bl.a. féljande.

Vérduppdrag limnade anbud i upphandlingen. Vid prévningen av anbudet
framkom att Varduppdrag inte kunde erhalla kreditbetyg pa grund av att

foretaget var nystartat. Varduppdrag gavs drfor mojlighet att komplettera
anbudet med ett utlitande samt dokumentation som visar att kravet pa eko-
nomisk stéllning uppfylls. Utlatandet skulle enligt begiran vara underteck-

nat av en person utanfor foretaget.

Dé& det inldimnade utldtandet frdn revisor inte var undertecknat och dirutéver
markerat som “utkast” kunde Landstingen inte styrka att detta upprittats av

tredje person. Som framkommer av den till Vérduppdrags yttrande bilagda
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skrivelsen frdn revisor fanns inget férdigt utldtande frén denne forrin den 22
februari. Varduppdrag kan dérmed omdjligt ha inkommit med komplett ytt-
rande i tid. Landstingen kan séledes inte ta héinsyn till utlitandet. Vérdupp-

drag har inte visat att krav pa ekonomisk stédllning uppfylls. Landstingen far

inte anta ett anbud som inte uppfyller obligatoriska krav i upphandlingen.

Den tid, tre arbetsdagar, som Varduppdrag erhallit for komplettering har
varit tillricklig. Andra anbudsgivare som fatt mdjlighet att fortydliga eller
komplettera sina anbud har getts samma tidsfrist. Varduppdrag méste rimli-
gen haft kiinnedom om att det inte hade mdjlighet att erhdlla kreditbetyg
varfor det har haft méjlighet att forbereda handlingar for att styrka den eko-
nomiska kapaciteten. Det framstér ocksé som markli gt att man haft tid att
lata en revisor uppritta ett utlatande men att denne inte hunnit underteckna
detsamma d4 Landstingen inte begirt in handlingen i original utan har ac-

cepterat att handlingen scannas och limnas in via upphandlingssystemet.

Landstingen har haft fog for att diskvalificera anbudet frén vidare utvirde-
ring. Det skulle strida mot likabehandlingsprincipen att anta ett anbud som

inte uppfyller i upphandlingen stillda krav.

Vérduppdrag har varken i anbudet eller i kompletteringen uppvisat faststilld
dokumentation rérande kravet. Att Varduppdrag erhéllit kreditbetyg men
valt att inte redovisa detta for Landstingen pa en direkt friga kan inte laggas
Landstingen till last. Att Landstingen inte begirt att handlingarna ska lim-
nas in i original ska endast forstas som att handlingen inte behdvt ldmnas

med originalsignatur.

Att ta hidnsyn till att Vérduppdrag anlitats av Landstingen i samband med
direktupphandlingar d& det inte varit majligt att tillgodose Landstingens

behov inom géllande ramavta] skulle strida mot likabehandlingsprincipen.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Den 1 januari 2017 tridde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling i
kraft och dérigenom upphévdes lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling. Den upphévda lagen giller dock for sddan upphandling som har pabér-

jats fore ikrafttrddandet och &r dirfor tillémplig i forevarande mal.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphandlingar pé ett Gppet sitt,
Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt erkédnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller nfgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst

sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

SKALEN FOR AVGORANDET

Varduppdrag har anfért att deras anbud felaktigt forkastats.

Det i mélet aktuella skall-kravet, forfrigningsunderlagets skall-krav 2.2, har
f6ljande lydelse:

“Leverantor ska ha en stabil ekonomisk bas och ha tillgang till resurser som svarar mot
anbudets omfattning och innehall.

Leverantdr ska ha minst kreditbetyget kreditvirdig.

Landstinget inhdmtar kreditbetyg frén kreditupplysningsféretag.

Om kontroll hos kreditupplysningsforetag inte ir mdjlig eller att leverantdrs verksamhet
inte kan erhalla kreditbetyg, ska leverantor p4 begiran tillhandahilla motsvarande informat-

ion.”

Forvaltningsrétten kan konstatera att det av likabehandlingsprincipen foljer
att en upphandlande myndighet inte kan efterge eller bortse fran obli gato-
riska krav som uppstillts i forfrégningsunderlaget. Ho gsta forvaltningsdom-
stolen har i avgéranden den 20 maj 2016 (HFD 2016 ref. 37 I och II) ocksé
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gett uttryck for ett strikt upprétthéllande av uppstillda obligatoriska krav. I

namnda avgéranden uttalar domstolen bl.a. f5ljande:

"I en upphandling utgdr forfrigningsunderlaget en central del av forfarandet. En forutsatt-
ning {or att underlaget ska kunna fylla sin konkurrensuppsékande funktion &r att potentiella
leverantdrer kan vara sikra p4 att de obligatoriska krav som stills i underlaget uppritthalls
under hela férfarandet.

En upphandlande myndighet maste dérfor redan vid framstillandet av forfragningsunderta-
get se till att de krav som stills 4r proportionerliga i forhallande till foremalet med upp-
handlingen p4 s4 sitt att kraven 4r adekvata och

relevanta och inte gér utéver vad som rimligen bér krivas av den som vill

ldmna eit anbud.

Nir en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift eller ett visst bevis
méste finnas i anbudet och darfor stillt ett obligatoriskt krav ska potentiella leverantérer
kunna utgd ifran att kravet &r s& viktigt att den som anser sig inte kunna, eller inte vilja,
uppfylla kravet avstér fran att

ldmna eft anbud.”

Vid Landstingens prévning av Varduppdrags anbud framkom att foretaget,
pa grund av att det var nystartat, inte kunde erhilla kreditbetyg varfor det
gavs tillfille att i enlighet med vad som anges i skall-krav 2.2 komplettera
anbudet. Landstingen angav hirvid bl.a. foljande: Komplettera anbudet med
ett utlitande samt dokumentation som visar p4 att ni uppfyller kravet. Utl3-

tandet ska vara utfirdat av en person utanfor foretaget.

Inom den av Landstingen foreskrivna tidsfristen for komplettering inkom
Vérduppdrag med ett icke undertecknat utldtande, vilket dessutom marke-
rats som utkast, frén revisor. Hirigenom kan inte Vérduppdrag anses ha
tillhandahallit motsvarande information som kreditbetyg fran kreditupplys-
ningsféretag. Forvaltningsrétten anser vidare att savél skall-krav 2.2 som
Landstingens begiran om komplettering 4r tillrackli gt tydligt utformade och

att stillda krav ocksé maéste anses vara relevanta for upphandlingen.

Pd grund av det anforda finner forvaltningsrétten att Landstingen haft fog
for att inte utvdrdera Varduppdrags anbud. Den omstandigheten att den er-
héllna tidsfristen for komplettering varit kort foranleder inte négon annan
bedomning. Véarduppdrag méste, som nystartat foretag, nimligen ha forstatt

att man inte skulle kunna erhalla kreditbetyg och hade, utifrén ordalydelsen i



Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1326-17 m.fl.
1 UMEA

skall-krav 2.2, haft méjlighet att forbereda handlingar for att styrka den
ekonomiska kapaciteten pd annat sitt &n genom kreditbetyg. Mot bakgrund

av det ovan anférda ska ans6kan om Sverprévning darfor avslés.

Upplysningsvis kan ndmnas att forvaltningsrétten denna dag avslagit ansok-
ningar dven frén Doktorsjouren Nordic AB (mal nr 1378-17, 143 0-17, 1447-
17 och 1448-17), QuraZone AB (m4l nr 1335-17, 1375-17, 1376-17 och
1377-17), Medkomp Vérdbemanning AB (mél nr 1360-17, 1364-17, 1450-
17,1451-17) och Svensk Vérdsupport Sjukskéte‘rskor AB (mal nr 1366-17,
1501-17, 1502-17 och 1503-17) avseende samma upphandling,

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV 3109/1C LOU)

Radman

Mélen har foredragits av Christina Rockner.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgdrande ska skriva till Kammatritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgSrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig forhand-
ling, eller det vid en sidan fothandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
Sverklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen foér 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag cller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstilistand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammarratten lamnar provaings-
tillstAind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fOrvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gér att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillampningen att Gverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skl att préva
éverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det 4
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfotr man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- ellet organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
til arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande 4r aktuella behdver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmualas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som Svet-
klagas — forvaltningstittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgdrande som klaganden vill fa till stind

£

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mél om Gverprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

® lagen (2011:1029) om upphandling p4
foérsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-

ling, eller

° lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nit tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av
rattens avgoérande far inte ptGvas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvé sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till torvaltnings-
rdatten.

www.domstol.se






