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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Luled kommun (kommunen) har genom férenklat forfarande upphandlat
SMS-tjénster for perioden den 4 ﬂlars 2013 — 31 mars 2016. Enligt tilldel-
ningsbeslut den 12 mars 2013 antog kommunen Intime International AB:s
(Intime) anbud. 21st Century Mobile AB (21st) var en ay anbudsgivarna.
21st har ansékt om 6verprvning och i forsta hand yrkat att upphandlingen
ska réttas pa sa sitt att en ny utvirdering genomfors dér den av anbudsgi-
varna angivna ménadsavgiften per konto multipliceras med kvantiteten

396, som avser 11 konton under 3 ar, i stéllet for kvantiteten 36 som avser

1 konto under 1 &r. I andra hand har 21st yrkat att férvaltningsrétten ska
forordna att upphandlingen inte far avslutas férrdn annan 1amplig réttelse

har skett,

Kommunen anser att ansékan ska bifallas i enlighet med forstahandsyr-

kandet.
UTVECKLING AV TALAN
21st har till stod for sin ansékan bl.a. anfort foljande.

Kommunen har felaktigt tilldelat Intime upphandlingskontraktet. I punkt
4.1.1. i forfragningsunderlaget uppmanas anbudsgivarna att ange en fast
manadsavgift per SMS-konto inklusive eventuell kostnad for underkonto.,
Enligt samma punkt skulle ménadsavgiften multipliceras med 396 vilket

motsvarar avropandet av 11 konton att anvéndas under tre &rs tid.

Under anbudsforfarandet noterade 21st att den digitala prismatrisen multi-
plicerade ménadsavgiften med 36 i stéllet f6r med 396, varfor en fraga om

detta stélldes till kommunen. Kommunen bekriftade att 396, och inte 36,




Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 579-13 E

I LULEA 2013-04-12

var ritt multipel i prismatrisen och skulle dterkomma med besked nér det
patalade felet rittats till. Nagot sddant besked har inte limnats av kommu-

nen och felaktigheten har inte heller réttats till.

I egenskap av anbudsgivare har 21st lidit skada och kan komma att lida
skada av att kommunen pa detta sétt har agerat i strid mot LOU. Kommu-
nens agerande stir vidare i strid mot LOU:s grundliggande principer om

likabehandling och transparens.

21st har limnat ett anbud som bland annat har beréknats utifrdn en fast
ménadsavgift om 49 kr per SMS-konto. Genom den automatiska summe-
ringen angavs ett totalpris om 112 954 kr. I den av kommunen upprittade
resultatrapporten framgéar att kommunen vid utrékning har utgétt frn den
felaktiga multipeln 36 i stéllet for 396 avseende ménadsavgifter och antal
konton. Med anledning av den felaktiga prisuppgiften har kommunen orik-
tigt konstaterat att jimforelsesumman for det av Intime ldmnade anbudet &r
— 12 700 kr medan jimforelsesumman for det av 21st ldamnade anbudet har
konstaterats vara — 5 046 kr. Intime har ddrfor rankats pé forsta plats efter
anbudsutvirderingen medan 21st har rankats pa fjérde plats. Den rétta jaim-
forelsesumman som framgér av bilaga 5 bevisar att 21st rétteligen skulle

ha rankats pa forsta plats.

Mot bakgrund av informationen i forfragningsunderlaget och kommunens
svar pa fragan fran 21st framstér det som klart att samtliga anbudsgivare
har erhallit informationen och dven har utgétt fran att ménadsavgiften per
konto skulle komma att multipliceras med 396. Ovriga poster under kvanti-
tet i prisbilagan dr korrekt formulerade och §verensstéimmer med respek-
tive multipel som beskrivits i forfragningsunderlaget. Det r6r sig saledes
om ett enkelt summeringsfel frin kommunens sida. Vid réttelse av detta fel

bor det anses klargjort att 21st har det ekonomiskt mest fordelaktiga anbu-
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det och sédledes bor vara den anbudsgivare som ska tilldelas upphandlings-

kontraktet.

Med anledning av felaktigheten i anbudsutvérderingen har kommunen inte
behandlat samtliga anbudsgivare likvérdigt dd en anbudsgivare har getts
otillbérlig fordel av att utvirderingen inte skett pa det sétt som forespeglats
i forfrAgningsunderlaget. 21st har lidit skada pa grund av kommunens age-
rande dA berékning utifrdn ratt multipel hade inneburit att 21st skulle ha
blivit tilldelade kontraktet och den fortjénst som dér tillkommer. Det bér
nédmnas att 21st redan har dsamkats ekonomisk skada i €j obetydlig man till

foljd av att kommunens upphandling har gjorts om.

Med hénsyn till de kostnader som lagts ned i och med att den aktuella upp-
handlingen gjorts om en gang tidigare torde det nu vara aktuellt med en
réttelse av ridknefelet i stéllet for att upphandlingen gérs om &nnu en géng.
Det fortydligande som kommunen ldmnat genom att besvara fragan om
felet i prismatrisen torde inte heller utgora en sadan vésentlig f6réndring
som innebdr att upphandlingen maste géras om. Felet torde i stillet med

framgang kunna rittas till.

Till styrkande av sin ans6kan aberopar 21st ett antal handlingar rérande
upphandlingen, bl.a. forfrdgningsunderlaget, anbuden fran 6vriga anbuds-

givare och utrdkningstabeller.

Kommunen har till stod for sin instéllning anfort foljande.

Kommunen fér konstatera att anbuden pé grund av det riknefel som anges
i begéran om dverprdvning kommit att rangordnas pé ett felaktigt sitt.
Kommunen medger sdledes 21st:s forstahandsyrkande. En korrekt utviirde-

ring, som innebér att 21st vinner anbudsprévningen, bifogas.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

I'1kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leveranttrer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkiinnande och pro-

portionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska riitten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfért att leve-

rantoren lidit eller kan komma att lida skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten konstaterar att det 4r den upphandlande myndigheten
som bestdmmer hur forfradgningsunderlaget ska utformas och vilken utvir-
deringsmodell den 6nskar anvénda i en upphandling, s linge det inte stri-
der mot LOU. Av principerna om Sppenhet och likabehandling foljer att
den upphandlande myndighetens krav och utvérderingsmodell ska ha an-
getts pé ett sitt som dr tillrickligt for att en leverantér med utgéngspunkt i
forfragningsunderlaget ska kunna skapa sig en bild av méjligheterna att
lamna ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bor stillas pd noggrannhet,
tydlighet och transparens i alla delar av ett férfrdgningsunderlag. De ritts-
principer som anges i 1 kap. 9 § LOU omfattar siledes ett krav pa forutse-
barhet. Det innebér att prévning och utvérdering ska ske samt kontrakt

tilldelas pa det sétt som anges i férfragningsunderlaget.

En upphandlande myndighet fér i regel gora kompletteringar och fortydli-

ganden som handlar om att klargéra tveksamheter eller otydligheter i for-
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fragningsunderlaget. En komplettering eller ett fortydligande far dock inte
innebéra en visentlig fordndring. Den upphandlande myndigheten fér i
regel inte tillféra andra krav &n de som finns angivna i forfragningsun-
derlagét, eftersom det d& finns risk att férutsdttningarna fér upphandlingen
dndras. Detta skulle strida mot likabehandlingsprincipen. Om den upp-
handlande myndigheten anser att nya krav maste stillas kan detta innebéra

att upphandlingen maste avbrytas och géras om.

I punkt 4.1.1 i férfrdgningsunderlaget anges att manadsavgiften per SMS-
konto kommer att multipliceras med 396. Kommunens svar att 396 och
inte 36 &r den korrekta siffran kan inte anses innebdra ndgon vésentlig for-
andring av forfrdgningsunderlaget. Av handlingarna i mélet framgér att
kommunen i samband med utvérderingen av anbuden har gjort en felrak-
ning i strid mot forfragningsunderlaget da den uppgivna manadsavgiften
har multiplicerats med 36 i stéllet f6r med 396. Att genomfora utvirdering-
en pa ett sitt som inte §verensstimmer med vad som anges i forfragnings-
underlaget stér i strid med principen om férutsebarhet i 1 kap. 9 § LOU.

21st far anses ha lidit eller kunna komma att lida skada pé& grund av felet.

Skal for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU foreligger ddrmed varfor anso-
kan om §verprévning ska bifallas. Eftersom felet inte 4r hénforligt till det
konkurrensuppstkande skedet dr det tillrdckligt att upphandlingen réttas pa

sa sétt att utvdrderingen goérs om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
foér overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
riacker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det ér diefor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
ovetklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nés for delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den andting av fOtvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Omn nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmiél anmila
andringen till kammarritten.

I mél om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
mformation finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

DV 3109/1C L.OU




