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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Séderhamn Néra AB (i det foljande Séderharhn Nira eller den upphand-
lade enheten) genomfor i form av forenklat forfarande en upphandling av
4113 Pelletspanna Sandarne” (projektnummer 110704). Tilldelningsbeslut
fattades den 28 juni 2012, varvid Miwa AB alternativ nr 2 tilldelades kon-
traktet.

Viirmeprodukter AB (i det f6ljande Bolaget) anséker om 6verprévning
och yrkar att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att Bolagets anbud poﬁng—v
satts i enlighet med forfragningsunderlaget. Till stod for sin talan anfor
Bolaget i huvudsak foljande. S6derhamn Néra har justerat podngsittningen
godtyckligt och inte utvirderat Bolagets anbud i enlighet med forfrég-
ningsunderlaget, vilket #r ett brott mot likabehandlingsprincipen. Soder-
hamn Néra har lagt uppgifter fran referenten Sala Heby Energi till grund
for utvarderingen, vilket kan ifrdgasittas dels pa den grunden att det saknas

stod i forfragningsunderlaget for att tillméta referenser sddan vikt och dels

pa den grunden att de pannor som Sala Heby Energi kopt av Bolaget inte
motsvarar den i anbudet offererade pannan. Fér det fall utvirderingen
skulle skett utifran de uppgifter som ldmnats i anbudet skulle Bolaget till-
delats en hogre podng avseende utvirderingskriterierna “Pris/prestanda”,
»Teknisk utformning” och ”Servicetillgédnglighet och layout pa utrust-
ningen” eftersom flera andra anbudsgivare har tilldelats hogre poéng trots
att de offererat liknande anliggningar. Vidare ifrdgasitter Bolaget den
tolkning S6derhamn Néra gjort av utvirderingskriteriet ”Servicetillgéng-
lighet och layout pa utrustningen” och anser att transparensen i forfragan &r

mycket dalig.

Soéderhamn Nira bestrider bifall till ansékan och anf6r i huvudsak fol-
jande. Utvirderingen har skett i enlighet med forfragningsunderlaget. Bo-
laget har enligt uppgift frin referenten Sala Heby Energi tidskrdvande
moment i askhanteringen, varfor Bolaget belastas med en hogre summa i

utvirderingen av “Pris/prestanda”. Den tekniska utformningen &r likvérdig
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pa manga av pannorna, men enligt referenten har Bolaget en pelletspanna
som kriver daglig uraskning vid h6g last och &ven i 6vrigt kridver en del
tillsyn. Ett stort antal arbetstimmar kommer ddrmed att nyttjas for detta.
Bolaget har mot denna bakgrund fatt l1agsta podng vid utvirderingen av
kriterierna “Teknisk utformning” och ”Servicetillgdnglighet och layout pa

utrustningen”.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET

Av de administrativa foreskrifterna avsnitt 2.7 ”Anbuds form och innehall”
framgér bl.a. f6ljande. Foljande uppgifter ska redovisade i anbudet:
Tekniska specifikationer
Tekniska garantier och prestanda, enligt bilaga 2
Systembeskrivningar
Processcheman
Layoutritningar visande anlidggning
Komponent och materialspecifikation
Lista pa forslitningsdetaljer/reservdelar for tva ars drift, vilka ska
ingd i leveransen
-Kuwalitetssikringssystem sérskilt avseende tillverkning, montage

och kontroll

e Milj6éledningssystem-

Foljande uppgifter onskas redovisade i anbudet:

e Tidplan med datum for driftsatt anléggning

e Belastningsuppgifter, preliminéra vikter, dimensioner mm

e Lista p4 underleverantorer f6r huvudkomponenter

e Referenser avseende kompetens och motsvarande uppdrag. Kon-
taktpersoner med telefonnummer bifogas

e Option pd miljométutrustning enligt Bilaga 3, teknisk beskrivning
3.16

Vidare anges bl.a. f6ljande 1 de administrativa foreskrifterna avsnitt 2.13
?Utvirdering”. Anbudsutvirderingen kommer att genomforas i tre pa
varandra f6ljande steg, endast de anbud vilka uppfyller kraven 1 respektive
steg gar vidare till nésta:

Steg 1: Kvalificering av anbudsgivaren genom kontroll att LUF 10 kap. 1-

48§ uppfylls
Steg 2: Provning att limnat anbud dr komplett och att samtliga ska-krav

uppfyllts.
Steg 3: Utvérdering av kvarstdende anbud. Bestédllaren kommer att anta det

anbud vilket 4r mest ekonomiskt férdelaktigt med hénsyn tagen till:
e Pris/prestanda, vikt 60 %, 1-5p Max végd poédng 15
e Leveranstid, vikt 20 %, 1-5p Max vigd podng 5
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e Teknisk utformning, vikt 10 %, 1-5p Max vdgd poéng 2,5

e Servicetillginglighet och layout pd Max vdgd poéng 2,5

Utrustningen, vikt 10 %, 1-5p

SKALEN FOR AVGORANDET

For att forvaltningsritten ska kunna besluta att upphandlingen far avslutas
forst efter att rittelse har gjorts eller att den ska géras om, méste Bolaget
visa att S6derhamn Néra brutit mot nigon av de grundléggande principerna
i LUF eller nigon annan bestimmelse i LUF och att detta medfort att Bo-
laget lidit eller kan komma aft lida skada (16 kap. 6 § 1agen [2007:1092]
om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjéns-
ter, LUF). De grundliggande principerna i LUF innebér att upphandlande
myndighet ska behandla alla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pé ett Sppet sitt samt iaktta
principerna om msesidigt erkénnande och proportionalitet (1 kap. 24 §

LUF).

D4 Bolaget i forevarande fall har dberopat flera skil for ingripande enligt
LUF provar forvaltningsrétten i forsta hand de grunder som hénfor sig till

upphandlingens konkurrensuppsokande skede.

Oppenhet och forutsebarhet

Bolaget har bl.a. gjort géllande att utvérderingskriteriet ”Servicetillgdng-
lighet och layout pa utrustningen” brister i transparens. Bolaget anser att
den fysiska méjligheten att komma at olika detaljer i anldggningen for ser-
vice bor utvirderas inom ramen for kriteriet istéllet for antal servicetimmar

sdsom den upphandlade enheten gjort.

Férvaltningsritten konstaterar att forfragningsunderlaget ger ett visst ut-
rymme for skénsméssiga bedomningar. Detta utrymme far emellertid anses
timligen begrinsat och kan inte anses leda till att S6derhamn Néra har for-
behallit sig en fri provningsritt. Aven om forfragningsunderlaget inte kan

anses optimalt utformat far detta &nd4 anses tillréckligt transparent for att
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anbudsgivarna ska kunna avgoéra vad den upphandlande enheten tillméter
betydelse vid utvéirderingen. Vid dessa férhillanden foreligger inte skal for

ingripande enligt LUF pa denna grund.

Referensernas uppgifier till grund for utvdrderingen
Bolaget har hdrutéver anfort att Séderhamn Néra inte utvdrderat Bolagets
anbud korrekt eftersom de lagt referentens uppgifter till grund for utvérde-

ringen istéllet for de uppgifter som framgér av Bolagets anbud.

Bolaget har patalat att referenser enbart ndmns 1 forfrgningsunderlaget
avsnitt 2.7 ”Anbuds form och innehall” avseende kompetens f6r motsva-
rande uppdrag och att referenser inte finns omnémnda under avsnitt 2.13
?Utvédrdering”. Som anbudsgivare har de darfor uppfattat att det &r uppgif-

terna i anbudet som ska ligga till grund for utvérderingen.

Forvaltningsritten konstaterar att den upphandlande enheten efterfrégar

referenser avseende anbudsgivarens kompetens och motsvarande uppdrag 1
avsnitt 2.7 ”Anbuds form och innehall”. Dessa omstidndigheter ar enligt
forvaltningsrittens mening hinforliga till anbudsgivarna snarare &n det
upphandlade foremalet. Vidare kan konstateras att den upphandlade enhet-
en inte stillt ett obligatoriskt krav pa att referenser ska redovisas i anbudet.
Av detta foljer att dven anbud som inte redovisat sddana uppgifter kan kva-
lificera sig for anbudsutvirderingen. Referensernas betydelse har ocksa
helt uteldmnats i avsnitt 2.13 *Utvidrdering” och det framgar inte heller
under annat avsnitt i forfragningsunderlaget att referensernas uppgifter ska
tillmétas betydelse utéver vad som anges i avsnitt 2.7. Vidare talar enligt
forvaltningsrittens mening den omsténdigheten att det stélls obligatoriska
krav pa att en rad andra uppgifter ska bifogas anbudet for att dessa uppgif-
ter snarare #n referentuppgifter ska ligga till grund for anbudsutvérdering-
en. Mot denna bakgrund anser forvaltningsratten att S6derhamn Néra sak-
nar stod i forfragningsunderlaget for att lata uppgifter fran referenser pa-

verka anbudsutvirderingen pa det sétt som skett.
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Den upphandlade enhetens agerande vid utvirderingen har, enligt forvalt-
ningsrittens uppfattning, lamnat ett stort utrymme fér godtycklighet och
har inte varit tillrdckligt forutsebart. Férfarandet méste mot den bakgrun-
den anses strida mot kraven pa 6ppenhet och forutsebarhet i LUF. Brister-
na far anses ha inneburit en risk for skada for Bolaget, varfor det foreligger
grund for ingripande enligt LUF. Eftersom bristen inte #r hanforlig till
upphandlingens konkurrensuppstkande skede é&r rittelse en tillrdckligt in-

gripande atgiird (jfr RA 2005 ref. 47).

AN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

£

Karin Forslund Johansson

HUR

ridman
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva Hll Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till foxvaltningsritten.

(")verklagandet ska ha kommit in tll
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for verklagandet £6r offentligpart xaknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen £6r 6verklagandet infaller pa
16¢dag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp 1
- kammarritten fordras-att provaingstillstin
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det ir av vikt {6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
férekommer till dndring 1 det slat vartill
f6rvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnetliga skl att prova overklagandet.

Om pr6vningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrattens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarratten varfor man
anset att provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummmer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nas for delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens nammn,
méalnumimer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévaingstillstind,

5. den 4ndting av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslatet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

_fullmakt i original samt uppge sitt namn

(=

adress och telefonnummer.

Om négon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmala
andrngen till kammarratten.

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transpotter och
posttjinster fir avtal shatas innan tiden for
6verklagande av rattens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att rdtten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vanda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1C LOU




