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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Trafikverket genomfor en upphandling av totalentreprenad avseende “E45,
delen Lilla Bommen — Marieholm, Goteborgs stad, Vistra Gotalands l4n.
Mottagning av fororenade schaktmassor” (drendenummer TRV
2014/15009). Upphandlingen genomfors som ett forenklat forfarande en-
ligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Den 4 maj 2015
beslutade Trafikverket att tilldela Ragnsells Heljestorp AB (Ragnsells)
kontraktet.

SITA Sverige AB (SITA) anstker om 6verprévning och yrkar att upp-
handlingen ska géras om. SITA anfor i korthet foljande som grund for sin

- -ansdkan. Prispaslaget beroende pé transportstricka dverstiger-den kostnad -~ - — - -

som Trafikverket har {6r sédana transporter. Utvirderingsmodellen #r dis-
kriminerande och fér till f6ljd att endast leveranttrer som har mottagnings-
plats 1 Goteborgs niromrade kan komma ifrdga for kontraktet. Bristerna i

upphandlingen har medfort skada eller i vart fall risk for skada fér SITA.

Trafikverket bestrider SITA:s yrkande om att upphandlingen ska goras

01ml.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrittens provning

I mal om &verprovning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
anger vilka omsténdigheter den grundar sin talan pa. Forvaltningsrétten har
saledes att prova om det p& grundval av vad SITA anfort 4r visat att Tra- |
fikverket brutit mot ndgon av de grundliggande principerna eller ndgon
annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att SITA lidit eller kan
komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundldggande principerna
innebdr att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett

likvérdigt och icke-diskriminerande sétt, genomf6ra upphandlingar pé ett
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Oppet sétt samt iaktta principer om &msesidigt erkdnnande och proport-

ionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget, punkt AFB.53 “Prdvning av anbud”, framgér
bl.a. foljande. Bestdllaren kommer att anta det anbud som har ligst pris for
mottagning av 35 ton fororenade massor efter kompensation for transport-
avstdnd enligt nedan. Transportavstandet 4r den kortaste vigstrackan tur
och retur mellan entreprenadomradet och mottagningsplatsen som &r tilla-
ten {0r ténkta transporter. Légsta pris kommer att berdknas genom att a_tn;

budsgivarens pris fér omhéndertagande av respektive kategori av forore-

och ton, berdknat pa avstandet mellan Falutorget vid entreprenadomrédet
och anbudsgivarens mottagningsplats tur och retur. Berdkningen baseras pa
ett lastbilslass om 35 ton enligt foljande:

Anbudsutvédrderingssumma = (anbudspris/ton * 35) + (35 * angivet trans-

portavstind 1 km).

I punkten 2.1 i den tekniska beskrivningen anges bl.a. att transport av
schaktmassor frén byggplatsen till mottagningsanldggningen inte ingdr i

leverantérens uppdrag.

Likabehandlingsprincipen och principen om icke-diskriminering

SITA framfor att det strider mot likabehandlingsprincipen och principen
om icke-diskriminering att uppstalla kriterier som premierar geografisk
nérhet dé resultatet blir att endast inhemska lokala foretag kan delta och
anbudsgivare med séte langre bort eller i andra medlemsstater i EU stings
ute. SITA anfor foljande. De krav och kriterier som stills vid offentlig
upphandling ska vara kopplade till vad som upphandlas, inte vara godtyck-
liga eller uppenbart osakliga och vara objektivt utformade. Utvirdering-
modellen innebar att konkurrensen begrinsas pa ett otillborligt sétt.
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Trafikverket har inte redovisat vilka faktiska kostnader man har per ton
och kilometer for transport av de aktuella massorna. Trafikverkets trans-
portpéslag 6verstiger dock sannolikt &tminstone 100 procent den faktiska
kostnad Trafikverket kan ha. Av "Frigor och Svar” framgér att transport-
paslaget dr schablonmaéssigt och syftar till att ticka den merkostnad som
Trafikverket har for langre transportavstind. Transportpaslaget baseras
alltsé inte pé faktiska och verkliga kostnader utan 4r godtyckligt och up-
penbart osakligt. Av forfragningsunderlaget framgar endast att det 4r eko-
nomiska sk#l som motiverar prispéslaget. Trafikverket pastir dven att
transportstriackans Jangd p.éverka_r mdjligheten for entreprendren att effek-
tivt utfora entreprenadarbefeh oéh nyttjandet av resurserna. Trafikverket
har dock inte redogjort f6r vilka kostnader man drabbas av till foljd av
detta och SITA bestrider att Trafikverket drabbas av kostnader pa grund av
produktionstekniska skal.

Trafikverket har genom att upphandla omhéndertagande av férorenade

massor separat {rdn transporterna av desamma i kombination med vald

utvirderingsmodell sett till att endast entreprendrer med lokala mottag-

ningsanldggningar kan komma ifréga for kontraktet. Om transport och om-
héndertagande av massorna istéllet upphandlats tillsammans hade det varit
upp till varje anbudsgivare att offerera ett pris som kunde ticka kostnaden

for transport istéllet for att paforas Trafikverkets schabloniserade och orim-

ligt héga transportpéslag. Upphandlingsfdrémélet fir inte féfmuleras pa ett

sétt som medfor att konkurrensen begrinsas helt i onddan.

Trafikverket har mot detta anfort att transportstrackans langd mellan ent-
reprenaden och mottagandet av avfallsmassorna dels paverkar kostnaderna
for entreprenaden, dé entreprendren debiterar Trafikverket for transporten,
dels mojligheten for entreprendren att effektivt utféra entreprenadarbeten
och nyttjandet av resurserna vilket péverkar kostnaderna for verket som
bestéllare. Det &r alltsd av ekonomiska och produktionstekniska skil som

paslaget pé erbjudet pris anvénts for att f4 fram lagsta jamforelsepris vilket
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tydligt framgér av forfrdgningsunderlaget. D4 transportkostnaden drabbar
bestéllaren har bestéllaren ritt att uppstilla villkor som gynnar anbudsgi-
vare som kan erbjuda avfallsmottagning i nérheten av entreprenaden for att
minimera transportkostnaden. Det #r dyrt for avfallsmottagare att ha manga
anldggningar men det erbjuder marknaden ett kortare transportavstind vil-

ket rimligtvis b6r premieras i anbudstivlan.
Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Av forarbetena framgar att likabehandling och icke-diskriminering férut-

sdtter att anbudsstkande och anbudsgivare behandlas lika i alla skeden av
anbudsforfarandet, oberoende av sddana faktorer som inte hinfér sig till- A
genomfbrandet av upphandlingen. Icke-diskriminering forutsitter alltsa att
anbudssokande eller anbudsgivare frén andra orter behandlas p4 samma

sétt som t.ex. foretag frén den egna kommunen (prop. 2006/07:128 s. 155).

Utvirderingsmodeller ska vara s utformade att de 4r Agnade att leda till ett
rattvisande resultat, d.v.s. att det anbud som &r ekonomiskt mest fordelakt-
igt antas. Forfrigningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte 4r op-
timalt utformade far godtas under forutséttning att de principer som bér
upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte trids for
nér (RA 2002 ref 50). Upphandlande myndighet har stor frihet att néirmare
bestéimrﬁa foremélet f6r en upphandling, men kraven i forfrigningsun- .
derlaget méste vara kopplade till det som uﬁphandlas. Kraven far inte

framstd som godtyckliga eller uppenbart osakliga (jfr RA 2010 ref 78).

Upphandlande myndigheter har inte ndgon skyldighet att kompensera for
sddana naturliga konkurrenshinder som t.ex. geografiska avstind. En leve-
rant6r som befinner sig langt bort har till f5ljd av hogra transportkostnader
naturligt svérare att konkurrera mot lokala leverantrer i en upphandling.
Detta innebdr inte i sig att leverantdren har diskriminerats eller att likabe-

handlingsprincipen har 6vertritts. Om geografisk nérhet déremot stills upp
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som ett krav eller kriterium, utan att det har en godtagbar koppling till kon-
traktsforemélet, utgor det en Gvertradelse av de gemenskapsrittsliga prin-

ciperna.

Den aktuella upphandlingen avser mottagning av fororenade massor som
forvintas uppkomma i samband med schaktningar frin nedsénkningen av
E45 1 Goteborg. Transport av massorna till mottagningsplatsen ska om-
bersorjas av den entreprendr som Trafikverket tidigare upphandlat for utfs-
randet av schaktentreprenaden. Den nu aktuella upphandlingen har darmed
ett néra samband med schaktentreprenaden. Avstindet mellan platsen dar

de fororenade massorna ska fraktas ifr&n och mottagningsplatsen far darfor

- anses-ha en relevant-och gedtagbar koppling till kontraktsforemalet.-- — -

SITA menar att transportpaslaget sannolikt verstiger Trafikverkets fak-
tiska kostnader for transport av massorna samt att det dr schablonméssigt.
Trafikverket har mot detta anfort att paslaget &r beriknat utifran vad entre-
prendren for schaktningen debiterar verket for frakten samt de kostnader
som uppstér for verket till foljd av att fraktavstindet paverkar entreprens-
rens mdjligheter att effektivt utnyttja resurserna. Férvaltningsritten anser
inte att SITA har anf6rt omstindigheter som visar att Trafikverkets trans-
portpaslag 4r utformat pa ett sétt som leder till ett missvisande resultat eller
att konkurrensen snedvrids pa ett sitt som &r oférenligt med principerna
om likabehandling och icke-diskriminering. Med hénsyn till den frihet som
upphandlande myndighef har att utforma upphandlingsféremaélet anser for-
valtningsritten inte heller att Trafikverket varit forhindrade att upphandla
omhindertagande av fororenade massor separat frin transporterna av des-
amma pa det sétt som gjorts. Forvaltningsritten anser dérfor att SITA inte
visat att likabehandlingsprincipen eller principen om icke-diskriminering

Overtritts.

Forvaltningsratten har dé att ta stillning till om transportpaslaget 4r foren-

lig med proportionalitetsprincipen.
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Proportionalitetsprincipen

SITA anfor att det schablonmaéssiga transportpéslaget inte tar hinsyn till
att transportkostnaden per km och ton inte &r konstant. Vidare anfors.
Kostnaden for en transport r hdgre per kilometer och ton ju kortare
stréickan &r med hansyn till kostnaderna for bl.a. framkorning, lastning och
lossning eftersom dessa kostnader 4r konstanta s4 tillvida att de &r des-
amma fOr varje transport oavsett transportens lingd. Ett transportpaslag
som inte tar hinsyn till detta ger missvisande resultat. Det kan ifragasittas
om det &r en limplig tgérd att tillimpa ett schabloniserat transportpaslag
for transporter som med raga dverstiger de faktiska kostnader som Trafik-

verket har nér syftet &r att nd kostnadstéckning. Utvirderingsmodellen &r

hade medfort kostnadstéckning och béttre konkurrens. Den negativa effek-
ten av transportpaslaget dr oproportionerlig och Sverdriven d& leverantorer
med ldnga transportstréckor till sin mottagningsplats i praktiken saknar
mdjlighet att erhdlla kontrakt. Prispaslagen synes ocksé bestdimmas god-
tyckligt fr&n upphandling till upphandling och motiveras dven olika i olika
upphandlingar. Ett transportpaslag som 6verstiger de faktiska kostnaderna
kan aldrig vara forenligt med upphandlingsreglerna. Eftersom SITA offere-
rat det ldgsta priset och den utvarderingsmodell som Trafikverket tillimpat
har lett till att en annan leverantor har tilldelats kontraktet har SITA lidit

eller riskerat att lida skada.

Trafikverket har anfort foljande. En krona per tonkilometer &r rimligt.
SITA hade inte vunnit upphandlingen &ven om péslaget hade halverats till
50 ore per tonkilometer varfor SITA inte lidit eller riskerat att lida skada.
SITA har inte visat pé vilket annat effektivt sitt man skulle kunna nd mélet
att viiga in Trafikverkets transportkostnader for avfallet om inte den tillim-

pade berdkningen anvénts.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

- inte heller n6dvéndig for att n det efterstrédvade syftet och ett ligre paslag -~
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- ansdkan om 6verprovning ska darfor avslés.

Forvaltningsrétten anser inte att SITA lagt fram omstindigheter som visar
att transportpdslaget dverstiger de kostnader som Trafikverket fér till f5ljd
av ett langre transportavstdnd. Att vissa kostnader for t.ex. lastning och

lossning &r konstanta p&verkar inte denna bedémning och det #r inte heller
visat att sddana kostnader &r inréknade i transportpaslaget. Med hinsyn till
att forvaltningsritten inte anser att det framkommit att transportpaslaget

Overstiger kostnaderna for transportstrickan kan transportpéslaget inte an-

ses som &verdrivet eller oproportionerligt.

Det som SITA har anfort ger saledes inte stod for att den 1 malet aktuella
upphandlingen har genomforts i strid med bestimmelserna i LOU. SITA:s

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

CNIATS

Eva Karlsson Helghe

rddman




