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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

‘ Urineé kommun (Kommunen) har infordrat anbud avseende leverans och
o mc‘;):ntering av informationsskyltar (dnr 12191) och beslutat att anta det an-
ubu%i som ldmnats av Focus Electronic AB. Vid upphandlingen anvénds

- Q‘s'nﬁ_i)genklat forfarande.

B, et

LED TEC International AB (LED TEC) anstker om §verprévning av upp-

handlingen.

Kommunen motsitter sig bifall till LED TECs ansékan.

Focus Electronic AB (Focus) har getts mojlighet att yttra sig 6ver anstkan

men inte inkommit med négot svar till forvaltningsritten.
PARTERNAS ANFORANDEN

LED TEC anfor bl.a. féljande.

I upphandlingens underlag “Fragor och svar 2013-01-10” anges som skall-
krav att den s.k. pixelpitchen ska vara max 16 mm. Vinnande anbud (frdn
Focus) anvande sig dock av 20 mm och har séledes inte klarat skall-
kraven. LED TECs anbud kom p4 andra plats vid utvérderingen men upp-
fyllde alla skall-krav. Till anstkan har bifogats material som pé flera stél-
len styrker att Focus medvetet har réknat med 20 mm som pixelpitch sé det
kan inte anses som ett enstaka skrivfel. Focus har t.0.m. visat det i form av
en grafisk illustration av vilken tydligt framgér att skylten har métten 6080
x 960 mm med uppldsningen 304 x 48 pixlar, vilket ger 20 mm mellanrum

mellan vatje pixel.
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Om en anbudsgivare med bade ritningar, text och prisbild tydligt visar att
man erbjuder en viss produkt bor inte detta ifragasittas och leverantdren i
efterhand tilltas 1dmna andra uppgifter 4n de i anbudet. Genom att Focus i
efterhand fatt &ndra uppgifterna i inldmnat anbud, dvs. inte bara komplet-

tera eller fortydliga enligt LOU, har foretaget getts en fordel.

Upphandlingen bér omvérderas och LED TECs anbud istillet antas.

Kommunen anfor bl.a. féljande.

Kommunen annonserade upphandlingen den 12 december 2012. Sista dag
for att l4mna anbud var den 21 januari 2013. Under anbudstiden inkom ett
antal fragor, bland annat vilken storsta pixelpitch som accepteras. Den 10
januari 2013 besvarade Kommunen fragorna och den stdrsta pixelpitch
Kommunen accepterar &r 16 mm. Kommunen tyckte sig vid anbudsépp-
ning kunna utlésa att anbud fr&n Focus och Stunt konsult kommanditbolag
inte hade rétt uppgift om avstand mellan pixlar. Dérfor stillde Kommunen
foljande fréga till dessa anbudsgivare: *Uppfyller ni kraven i bifogad bi-
laga “Frégor och svar 2013-01-10”. Jag tycker mig i ert anbud t.ex. kunna
utldsa att pixelpitchen pa er offererade tavla 4r 20 mm™. Focus svarade d&
foljande: “Ja vi uppfyller kraven men jag har missat att #ndra texten i an-
budet efter det att ni specificerade uppldsningen till 16 mm min. Vi hade
tankt ha 20 mm frén boérjan. Det var mycket trakigt”. Kommunen stéllde d4
foljdfrdgan “Gdéller priset &ven for 16 mm”. Focus svarade d4 »Ja absolut,
Priset dr f6r 16 mm men det gick for fort nér jag uppdaterade det hela och

dérfor dndrade jag inte 20 mm till 16 mm i texten”,

Innan tilldelningsbesked skickades ut stillde Kommunen fler fragor till
Focus for att ytterligare fortydliga och klargtra att deras anbud fyller de
krav Kommunen stéllt. De svar Focus ldmnade pé de fragorna visade att

alla Kommunens krav 4r uppfyllda. Kommunen anser inte att dessa fortyd-
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liganden pa ndgot sétt &r sérbehandlande eller konkurrensbegrinsande.
Focus har bekriftat att de kommer att leverera det Kommunen har efterfra-

gat till det pris de angett i sitt anbud.

LED TEC menar att Kommunen begétt ett fel n#r kontroll av inlimnat an-
bud frin Focus har skett. Kommunen har ingen skyldighet men déremot en
mdjlighet att kontrollera huruvida ett inlémnat anbud innehaller fel. Viljer
Kommunen att anbudet ska fortydligas pa ndgon punkt méste man sedan ta
stéllning till om réttelse medfor sdrbehandling eller kbnkurrensbegr'ains-
ning. I denna upphandling har fortydligande om pixelpitch begirts in frén
tvd anbudsgivare. Focus meddelade att deras anbud uppfyller de krav
Kommunen har stillt. Kommunen méste da bedéma om detta fortydligande
innebér sdrbehandling eller konkurrensfordel. I detta fall har Kommunen
bedomt att inga férédndringar i forfragningsunderlaget har skett och Focus
har inte &ndrat nigot i sitt anbud som ger konkurrensfordel da det angivna
priset géller. Kommunen bedémde dérfor att det 4r ytterst troligt att en fel-
skrivning eller ett slarvfel begétts dd Kommunen g]'ofde tilldgget om pixel-

pitch under anbudstiden och ddrfsr accepteras Focus forklaring.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

En upphandlande myndighet fér tillata att en anbudssékande eller anbuds-
givare rittar en uppenbar felskrivning eller felrikning eller nigot annat-
uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet. Myndigheten far begéra att en
ansdkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan

risk f6r sérbehandling eller konkurrensbegrinsning. (15 kap. 12 § LOU)

Sida 4
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och

detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan réttelse gjorts. (16 kap. 6 § LOU)
DOMSKAL

Forvaltningsrétten noterar inledningsvis att det av Focus anbud klart fram-
gér att skyltar med s.k. pixelpitch om 20 mm offereras. I Kommunens Fréa-
gor och svar, som utgér en del av forfragningsunderlaget, anges att den
storsta pixelpitch som accepteras dr 16 mm. Detta svar, liksom flera andra
svar, 1 dokumentet Frigor och svar (se bilaga 1 till domen), méste enligt
forvaltningsréittens mening ses som ytterligare preciseringar av vad som
anges i forfragningsunderlagets bilaga Specifikation (se bilaga 2 till do-
men) och ddrmed &dven ses som forutséttningar for uppdragets utforande.
En anbudsgivare som i anbudet angett att offererade skyltar uppfyller de
krav som stills 1 bilaga Specifikation och inte reserverat sig i ndgot avse-
ende har dérigenom &tagit sig att genomf6ra uppdraget i enlighet med vad
som anges 1 bilagan. Genom att det av Focus anbud tydligt framgar att
skyltar med pixelpitch om 20 mm offereras méste Focus dock anses ha
lémnat en reservation frdn vad som foreskrivs i forfragningsunderlaget

med bilagor. Anbudet borde dérfor inte ha utvirderats.

Focus har i efterhand fatt 4ndra den i anbudet angivna uppgiften om 20
mm pixelpitch till 16 mm pixelpitch. En upphandlande myndighet far be-
géra att ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk
for sérbehandling eller konkurrensbegrinsning. Eftersom det f6r Focus del
varit frga om att &ndra en uppgift i anbudet, och inte enbart fortydliga

eller konkretisera tidigare ldmnade uppgifter, har det enligt forvaltningsrit-
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tens mening inte funnits forutsittningar for att begéra fortydligande eller
komplettering. Vidare férekommer uppgiften i friga pa flera stillen i an-
budet och kan redan av den anledningen inte anses som uppenbar felskriv-
ning eller ndgot annat uppenbart fel som far rittas. Kommunen har dérfor
genom sitt handlande gétt utéver vad som é&r tillatet enligt 15 kap. 12 §

LOU.

Hérmed uppkommer frdgan om Kommunens agerande medfort att LED
TEC lidit eller kan komma att lida skada. Eftersom anbudet frén Focus
rétteligen inte borde ha utvérderats och anbudet frén LED TEC enligt
genomford anbudsutvérdering kommit pa andra plats har LED TEC lidit

eller kunnat komma att lida skada till f51jd av Kommunens agerande.

Grund for &tgérder enligt 16 kap. 6 § LOU foreligger saledes. Forvalt-
ningsritten kan enligt féSrendmnd bestémmelse besluta att upphandlingen
ska gbras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts. Nér aktu-
ella felaktigheter hinfor sig till prévningen av anbuden brukar det normalt
vara tillrdckligt att forordna om réttelse i form av ny prévning av anbuden.
Det kan i férevarande mal dock inte bortses frén att det forst i dokumentet
Frédgor och svar angetts vilken storsta pixelpitch som accepteras. Denna
skdrpning av forutséttningarna for upphandlingen kan ha paverkat potenti-
ella anbudsgivares vilja och mdjlighet att Iimna anbud och méste darfor
anses utgdra en vésentlig fordndring av forfragningsunderlaget. Kommu-
nen borde dérfor rdtteligen ha avbrutit upphandlingen och gjort om den
med ett nytt forfrigningsunderlag. Vidare meddelades forindringen sé sent
som den 10 januari 2013, dvs. endast 11 dagar innan anbudstidens utgang,
vilket ocksd utgjort skl for Kommunen att avbryta upphandlingen och i
stéllet géra om den. P4 grund av det anforda finner forvaltningsrétten det

otillréckligt att vidta réttelse. Upphandlingen ska dérfor goras om.
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Upplysningsvis kan ndmnas att forvaltningsrétten denna dag dven avgjort
ett annat mél avseende samma upphandling, ndmligen mal nr 751-13. An-

sokan om Gverprévning i det malet avslogs dock.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV 3109/1C LOU)

Ao oz
Thoma gglj
Radman

Maélet har foredragits av Christina Réckner.
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Syfte

Upphandlingen bestar av ett antal dokument. Dessa dokument &r
versionshanterade i detta dokument. Det innebér att alla framtida férandringar i
upphandlingens dokument kommer att noteras har.

Av detta dokument framgar i vilket dokument som eventuella férandringar skett
samt p& vilken sida.

Eventuella frégor fran leverantérer under pagdende upphandling kommer att
basvaras i detta dokument.

Syftet &r alltsd att géra det latt att skilja mellan ny och fordidrad information.

ANDRING I DOKUMENT
Dokument | Sida |Avsnitt [Datam | Andring
Annons 1 2013-01- 10 Forlangd anbudstld tlll 2013 01 21

FRAGOR OCH SVAR

Fraga: - oo |'Svar

2012-12- 18. 2012- 12 18

Séljaren skall vidare inhamta Ja vi menar t. ex. bygglov men &ven eventuellt
alla nédvandiga tillstand som andra tillstand som erfordras.

erfordras for montering av
informationstavlorna” - Vilka
tillstdnd menar ni? Ar det
bygglov som vi som leverantor
ska ordna?

2012-12-18. 2012-12-18.

“Den elektroniska delen ska ha |Det &r ca 28 tecken per rad och tre rader som

tre textrader” och "Antal tecken | 9éller.
per rad i den elektroniska delen
ca.28st” - I dessa texter och i
bifogad fil “skyltskiss_2012"
visar ni tydiigt att ni énskar
digital LED-skd&rm med 3st
textrader & 28 tecken med gula
dioder. Men i bifogade pdf:er
"Skylt_1_Placering”
"Skylt_2_Placering” osv visar ni
att displayytan ska vara
6144x3328mm stor (ar det inkl.
utbytbar fast del?), vilket
betyder mer &n 3st textrader.
Var vénlig fortydliga hur stor
LED-skarmsdelen ska vara.

2013-01-10. 2013-01-10.

Skall skylten skall kunna visa Ja!
bade versal och gemen text,
utan hoptryckta versala &, A och
0O, och med ett tydligt s.k.
underhéng p& de gemena
bokstaverna g, j, p, g och y?

Ume8 kommun ‘
12191 i 1(2)
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2013-01-10.

Skall skyltytan vara fullgrafisk
s3 att ni kan variera
teckenhéjderna fritt?

2013-01-10.

Ja, Férutséttning ar att 28 tecken med ett
versalt A typsnitt Arial, med teckenhéjden 300
mm far plats p& en rad.

2013-01-10. 2013-01-10.

Vilken &r den stdrsta pixelpitch |16 mm.

ni accepterar? ‘
2013-01-10.

2013-01-10.

Vi utgar ifran att ni skall ha skyltar
som uppfyller EU-kraven {(med EMC-
certifiering), pa denna typ av skyltar.
Det betyder att vinnande
anbudsgivare skall kunna visa upp
ett intyg,

med tillhérande testprotokoll, som
visar att den skyltmodell som
offereras ar testad och godkénd av
ett ackrediterat testinstitut inom
EU. Stdmmer detta?

Tillverkaren har fullt ansvar 6ver produkten. Det
ar tillverkaren eller den som importerar
produkten till EU/EES-omradet som ska intyga
att samtliga direktivens krav ar uppfylida. Detta
intyg kan vara en CE-mérkning eller
motsvarande. Intyg/dokumentation och
godkannande skall vid kdp kunna delges
kbparen.

2013-01-10.

Enligt Fr8gor och Svar 2012-12-
18 s& ska s&ljaren ansvara for
att ordna med bygglov. Har ni
nagon uppfattning om vad det
kommer att kosta séaljaren att
anstka om bygglovet? Eller
kommer kostnaden att baras av
Umea kommun och vi behéver
dérmed inte ta upp den
kostnaden i vart prisférsiag som
vi lamnar i anbudet?

2013-01-10.

Vi kan inte sdga vad kostnaden fér bygglov &r,
for att f reda pa det méste ni kontakta
bygglovsavdelningen p& Umea kommun,
Kostnaden fér bygglov ska ing8 i offererat pris.

Umed kommun
12191

2(2)
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Spec ap L('C""\

ANBUDSFORUTSATTNINGAR

Denna upphandlmg sker som funktlons/de5|gn upphandhng Anbudsgivare ska géra
ett férslag pd Informationsskylt utifrén nedanst3ende férutsattningar. Inkomna
anbud kommer att bedémas utifrén utseende, konstnérligt utforande, pris och
drift/underhdll. Vinnande anbudsgivare ska dven montera och driftsatta
informationstavlorna. Vid leverans ska koparen dverta ett fardigt driftsatt system.
Anbudsgivare har ett ansvar att sjélv skaffa sig kunskap som behgvs for att [mna
ett korrekt anbud.

FORUTSATTNINGAR

Tavlorna ska vara i drift 24 timmar per dygn alla drets dagar

Tavlorna ska ha god ldsbarhet dygnets alla timmar

Tavlorna ska klara vindlaster, temperaturer och klimat som finns i Umea
Tavilornas text ska dimensioneras for hastighet upp till 100 km/timme
Lasavstand ca.125m

Den elektroniska delen ska ha tre textrader

Antal tecken per rad i den elektroniska delen ca.28st

Fundament, mast/stolpe och monteringsmaterial ska inga.

Den fasta delen ska vara belyst

Uppdatermg av budskap i den elektroniska delen sker genom GSM eller annan
trddlés funktion, i6pande uppdateringar av budskapet genomftras av képaren
Format pd hela tavelpaketet ska vara 16:9 eller 4:3

Budskapet p& den fasta delen ska pé ett enkelt sitt kunna bytas, bytesfrekvens
kan vara en till tvd ggr per &r

Elektricitet dras fram av kdparen till kopplingspunkt

Behovet ar fem informationstavlor, i bilaga “skylt 1 placering” o s v. framgar var
fyra av dem &r ténkta att monteras, den femte tavlan ska sitta pa infarten fran
Hoimsund efter Obbolavégen/E12 men exakt plats &r inte bestdmd, slutlig
placering bestdms vid bestéllining

Séljaren skall vidare inhdmta alla nddvéndiga tilistdnd som erfordras for
montering av informationstaviorna

I anbud ska nedanstdende beskrivningar framga

Bifogat finns ett utkast av tavla i bilaga “skyltskiss” som képaren har gjort for att
saljaren ska se hur vi ténkt oss att en informationstavla kan se ut. Tanken &r att
séljaren ska designa en tavia med stolpe och fundament som koparen kommer
att beddéma. Varje séljare kan I&mna fler an ett forslag Bild pa tavla maste
medfélja anbudet det ska ocksa framgé maétten pd tavian och vilket koncept
tavian bygger pa Pidt, Led 0 s v.

Beskriv hur det fungerar d8 det elektroniska budskapet ska andras p3 taviorna

Beskriv behovet av tekniskt underhdli och hur man rengér taviorna frén
“vagsmuts”

Beskriv hur man gér da det fasta budskapet ska bytas

Ume8 kommun
12191

1(1)




DV 3109/1 CLQOU - 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga fotvaltningstittens beslut
ska Ni sktiva till Katmmarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6thandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
éverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig patt riknas
frén den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér Gverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vatrdag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstdnd
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
Gverklagandet.

Om provningstilistind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
Sverklagandet till kammarratten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i malet —
och om de fortfarande ér aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
andringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namm,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for en
begéran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslat som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framghr av
domen/beslutet.

I mél om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
bestut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
ndr tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt besht. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av réttens avgorande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
éverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se
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