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BAKGRUND

Molndalsbostdder AB (MBAB) genomfor en upphandling av totalentreprenad
avseende Takrenovering Lackarebicks dldreboende. Av tilldelningsbeslutet

den 24 april 2018 framgar att Forsblad & Holst AB vunnit upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Byggfram Entreprenad AB (bolaget) ansSker om Sverprévning och yrkar att
forvaltningsritten ska forordna om rittelse pa sé vis att utvirderingen ska
goras om utan vinnande leverantdrs anbud. Bolaget anfor bl.a. f6ljande.
Vinnande leverantdr uppfyller inte kraven enligt AFD.221 och AFD.222.
MBAB har en skyldighet att kontrollera att tilltdnkt entreprendr klarar
minimikraven som omnédmnts i Administrativa foreskrifter. MBAB har den
27 april 2018 pa fraga uppgett att de inte ser nagot hinder vad géller
vinnande leverantors kvalitets- och miljéledningssystem utan gor
bedomningen att de kan f6lja de krav som stilits i upphandlingen.
Betriffande kravet pa rutin for registrering av myndighetskrav, beslut och
Jforeskrifter som ror verksamheten 1 AFD.221 anges det i kvalitetsplanen
fran vinnande leverantor Vi foljer for Forsblad & Holst AB relevant
lagstiftning och andra krav”. Detta &r inte en rutin samt en for bred/vag
skrift 1 ett kvalitetssystem och bor anses inte uppfylla kravet i
Administrativa foreskrifter. Betridffande kravet pa rutin for att dater-
kommande identifiera och tillgingliggiora lagkrav och andra krav som
beror verksamheten och som dr kopplade till foretagets miljoaspekter i
AFD.222 anges det i miljoplanen frén vinnande leverantér att “Miljo-
ansvariga ansvarar for lagstadgade miljokrav efterlevs”. Detta dr inte en
rutin och med texten “tillgdngliggora lagkrav” menas att hdnvisa till
foreskrifter och lagar som berér verksamheten. Betriffande rutin for att
regelbundet dvervaka och mdta sadant i verksamheten som kan ha
betydande miljopaverkan i AFD.222 anges i miljoplanen att "Egenkontroller

ska utforas efter alla for projektets kvalitetskritiska moment for att
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dverldmna en felfri produkt. Innan projektets delbesiktningar och slut-
besiktning ska en genomgéng av dokumenterade dokument och utférda
arbeten utforas av kvalitetsansvarig. Dessa kontroller ligger till grund for att
efterstrdva en métbar positiv/negativ miljopaverkan”. Att kvalitetsansvarig
ska anvinda sig av egenkontroller for att géra en bedémning om positiva/
negativ miljopaverkan &r ologiskt. Vidare anvinds ordet "efterstriava”, vilket
innebdr att detta inte nddvandigtvis utfors. Uttrycket "forsoka uppna
mitbara positiva/negativa miljSeffekter i var verksamhet” bér innebéra att
anbudet forkastas. MBAB har en skyldighet att kontrollera vinnande
leverantors kvalitets-/miljoledningssystem extra grundligt, eftersom
systemet klart visar vad ISO-standarden krdver, men systemet forklarar
mycket vagt "hur” och ”vad” som utfors for att né och verifiera mal. Detta
bor innebdra mera kritisk 14sning av ett ledningssystem. Kontrollen bor

utforas fore kontraktsskrivning.

Molndalsbostider AB anser att anskan ska avslas och anfér bl.a. f6ljande.
Enligt Allménna foreskrifter AFB.52 ska anbudsgivarna ha registrerat
foretag, god ekonomisk stdllning samt tva referensobjekt. Enligt AFB.53
kommer ldgsta anbudssumman att antas. MBAB har konstaterat att
vinnande leverant6r har ett miljoledningssystem och ett kvalitetslednings-
system samt uppfyller alla andra stéllda kriterier i upphandlingen. Vid en
eventuell entreprenadstart kommer att sdkerstéllas att de administrativa
foreskrifterna f6ljs i sin helhet, dvs. d&ven AFD.221 Kvalitetsledningssystem
och AFD.222 Miljsledningssystem. Bolaget har inte lidit skada enligt LOU.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pa ett ppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).



FOI}VALTN INGSRATTEN DOM 5178-18
I GOTEBORG 2018-11-02

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Upphandlingsdokumentet i relevanta delar

AF ADMINISTRATIVA FORESKRIFTER
AFB UPPHANDLINGSFORESKRIFTER

AFB.52 Provning av anbudsgivares limplighet
Krav pé anbudsgivaren:

1. Registrering

TE ska vara registrerad vid skattemyndighet {6r skatter och avgifter samt om
foretagsform inte &r enskild firma finnas med i aktiebolagshandelsbolag- eller
foretagsregistret. TE ska dessutom vara utan anmérkning med avseende p&
inbetalning av skatt och avgifter enligt lag.

Samma krav giller for eventuella underentreprendrer i alla led, bevis pa detta ska
presenteras vid anmodan.

2. Ekonomisk stéllning

Anbudsgivare ska minst inneha rating 40 ("Kreditvérdig”) hos CreditSafe AB eller
motsvarande i det land dér han &r registrerad.

I de fall anbudsgivaren har riskklassificering/rating mellan 30 och 40 enligt ovan,
kan anbudsgivare dndé anses uppfylla detta krav under f6érutsittning att B kan anse
att det 4r klarlagt att anbudsgivaren innehar motsvarande ekonomiskastabilitet, t.ex.
genom en fordjupad utredning.

3. Referensobjekt

Anbudsgivaren ska ha dokumenterat erfarenhet, kompetens och resurser inom
omradet. Redogérelsen ska innehélla beskrivning och kontaktperson inkl. telefonnr
av minst tva referensuppdrag med kontraktssumma 6ver 10 000 000 SEK exkl.
moms som genomforts under de 3 senaste &ren. Ett sédant uppdrag kan vara ett
storre enskilt projekt eller [6pande mindre arbeten for samma B (t.ex. pé ramavtal)

AFB.53 Provning av anbud

Vid anbudsprévning kommer B att anta det anbud som har den ldgsta
anbudssumman.
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AFD ENTREPRENADFORESKRIFTER VID TOTALENTREPRENAD
AFD.221 Kvalitetsledning

Minimikrav p4 omfattning av kvalitetsledningssystem (som ej &r certifierat enligt
SS-EN ISO 9001:2000/9001:2008 eller FR2000):

Foretagets kvalitetspolicy ur vilken det framgar att den:

a. dr anpassad for organisationens syfte,

b. innefattar ett tagande att uppfylla krav och att stindigt forbittra foretagets
arbetssitt,

- rutiner for planering och styrning av uppdrag och verksamhet inklusive inkép,
- rutiner f6r hantering av korrigerande och forebyggande atgérder (féretagets
system for stindiga forbéttringar)

- rutin for registrering av myndighetskrav, beslut och foreskrifter som rér
verksamheten

AFD.222 Miljoledning

Minimikrav pd omfattning av miljéledningssystem (som ej 4r certifierat enligt SS-
ENISO 14001:2004):

- dokumenterad miljopolicy
- identifierade betydande miljoaspekter samt rutin for dterkommande uppdatering

- rutin for att &terkommande identifiera och tillgdngliggéra lagkrav och andra krav
som berdr verksamheten och som &r kopplade till foretagets miljoaspekter

- rutin som sikerstéller att personer som arbetar med foretaget eller pi dess
uppdrag gors medvetna om

a. de betydande miljdaspekterna,

b. betydelsen av att miljopolicy, rutiner och krav i miljéledningssystemet {6ljs,
c. sina roller och ansvar for att uppfylla kraven miljéledningssystemet,

d. mojliga konsekvenser av att avvika fran specificerade rutiner,

- rutin som sékerstéller att utbildningsbehov identifieras och utbildning
tillhandahalls kopplat till miljéaspekter,

- rutin for att regelbundet 6vervaka och méta s&dant i verksamheten som kan ha
betydande miljpaverkan.

TE ska bedriva arbetet inom foretaget inom ramen fér ovan redovisade minimikrav
pé ledningssystem. Miljéledningssystemet ska vara dokumenterat och ska vid
anmodan vara ppet for granskning av B.

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsrittens prévning dr en kontroll av om det finns skél att ingripa

mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten har
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brutit mot principerna f6r upphandling eller ndgon annan bestaimmelse i
LOU. I mal om &verprovning av en upphandling giller som huvudprincip
att den part som pastar att en upphandling 4r felaktig pa ett klart sétt ska
ange grunderna for sin talan. Domstolens provning bor begrénsas till de
grunder som parten aberopar (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande

RA 2009 ref. 69).

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjdlv utforma sin upphandling
inom de ramar som ges av de allménna principerna for offentlig upphand-
ling i 4 kap. 1 § LOU (jfr RA 2002 ref. 50, RA 2010 ref. 78 samt HFD 2012
ref. 48). Grundldggande dr att leverantorer behandlas likvardigt och icke-

diskriminerande och att upphandlingen genomfors pé ett Sppet sétt.

Bolaget har ldmnat det nist ldgsta priset av de anbudsgivare som gétt vidare
till utvdrdering och bolaget har ddrmed lidit eller kunnat komma att lida
skada om det vid upphandingen férekommit sddana fel som bolaget gor

gillande.

Fragan i mélet 4r om vinnande leverant6r har uppfyllt de obligatoriska
kraven for att vinna upphandlingen. I dokumentet Administrativa fore-
skrifter avsnitt "Upphandlingsféreskrifter” punkterna AFB.52 och AFB.53,
framgér dels de obligatoriska krav som tar sikte p& anbudsgivarens
lamplighet avseende registrering, ekonomisk stéllning och referensobjekt,
dels att vid anbudsprévning av ldmpliga anbud kommer det anbud som har

den ldgsta anbudssumman att antas.

I upphandlingsdokumentets avsnitt “Entreprenadforeskrifter vid totalentre-
prenad” anges i punkterna AFD.221 och AFD.222 minimikrav pé
omfattning av anbudsgivarens kvalitetslednings- respektive miljolednings-
system. Bolaget anser att vinnande leverantdrs anbud ska forkastas pa grund
av att kraven pé kvalitetslednings- och milj6éledningssystem inte dr

uppfyllda.
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Forvaltningsritten konstaterar att vinnande leverantr bedémts lamplig och
har lamnat det ldgsta priset. Bolaget har inte heller ifragasatt att vinnande
leverantor uppfyllt de obligatoriska krav som uppstills i avsnittet
”Upphandlingsforeskrifter”. Sisom upphandlingsdokumentet ar utformat
och formulerat kan enligt forvaltningsrittens mening inte utlédsas att det
krdvs mer vid tidpunkten for anbudets ldamnande for att anbudsgivare ska
anses uppfylla uppstéllda villkor. Vinnande leverantdr har darmed uppfyllt

kraven sd som det formulerats 1 upphandlingsdokumentet.

Vad giller de krav som anges i avsnittet “Entreprenadforeskrifter vid total-
entreprenad” i upphandlingsdokumentet, bl.a. vad giller leverantdrens
kvalitetsledning och miljéledning, uppstills inga krav pa att leverantor ska

visa att dessa krav dr uppfyllda vid tidpunkten for anbudets ldamnande.

Vinnande leverantor har lamnat in dokument avseende kvalitets- och
miljoplan tillsammans med anbudet. Av utformningen av dokumenten
framgér, enligt forvaltningsréttens mening, att det 4r dokument som &r
avsedda att anpassas efter det aktuella projektet. I anbudsformuléret anges
vidare att anbudsgivaren accepterar de villkor som &r foreskrivna i
forfragningsunderlaget. Mot den bakgrunden anser réitten att det inte
kommit fram att vinnande leverantér inte, nér kontraktet ska fullgoras,
kommer att uppfylla kraven i ADF.221 och AFD.222 pa kvalitets- och
miljoledning. Bolagets invindning att leverantdrens dokument inte
motsvarar forvédntningarna i angivna delar utgér darfor inte skil att besluta
om ingripande med stéd av LOU. Bolagets ansékan om 6verprévning ska

diarmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Karin Hartmann
Réadman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen M Georgsson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gr

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltud frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande dr exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mars
gar tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande 4r en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Narmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

GOr sé har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Sida1av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind i fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 rétts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedoémer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni sute tar provaingstillstind giller det

overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i

overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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