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BAKGRUND

Norrbottens léns landsting (landstinget) har, genom 6ppet forfarande, ge-
nomfdrt en upphandling av ramavtal avseende inkontinensprodukter. En-
ligt underrittelse om tilldelningsbeslut den 1 juni 2015 har kontrakt tillde-
lats OneMed Sverige AB (OneMed). ApoEx AB kom pé andra plats.

PARTERNAS INSTALLNING

Vad ApoEx AB framfor

ApoEx AB yrkar i forsta hand att upphandlingen inte far avslutas férrin
réttelse genom en ny prévning av ska-kraven genomfors, varvid anbudet
frdn OneMed forkastas och ApoEx AB tillldelas kontraktet. I andra hand
yrkar bolaget att upphandlingen ska géras om.

ApoEx AB framfor foljande. Ett av upphandlingens ska-krav ir att kortfat-
tad dokumentation om katetermaterialet inklusive ytbeldggningen och dess
bestdndighet ska bifogas. OneMed har underlatit att bifoga efterfragad
dokumentation utan har i stillet 1dmnat en egen beskrivning av kateter-
materialet direkt i anbudsformuléret. Avsaknaden av dokumentation som
visar att offererade produkter uppfyller uppstillda ska-krav utgér en vi-

sentlig och allvarlig brist.

Oavsett om landstinget skulle anse att den 1imnade beskrivningen av kate-
termaterialet &r tillrdcklig for att uppfylla det uppstélida informationskra-
vet, kan ska-kravet &nda inte anses uppfyllt eftersom det uttryckligen anges
att dokumentation ska bifogas. Formuleringen i anbudsinbjudan talar for
denna tolkning eftersom det dér anges att “det kan vara obligatoriskt att
ldmna information eller bifoga dokument”. Om landstinget inte haft fr

avsikt att gora en distinktion mellan begreppen skulle en sidan skrivning
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inte ha anvénts. Utformningen av kravet ldmnar inget som helst tvivel pa

att dokumentationen ska bifogas.

OneMed har inte heller uppfyllt ska-kravet avseende hygienunderligg en-
gangs d4 man helt uteldmnat obligatorisk information rérande underlsig-

gens absorptionskapacitet och métt.

Landstinget har allts4 tilldelat kontrakt till en leverantdr som inte uppfyllt
samtliga ska-krav och har genom detta férfarande asidosatt likabehand-
lingsprincipen och transparensprincipen. ApoEx AB har lidit skada genom

att gd miste om kontraktet.

Att landstingets fringatt ndimnda ska-krav utgér dessutom en visentlig for-
andring av det ursprungliga forfrégningsunderlaget, vilket strider mot

transparensprincipen.

Landstingets resonemang kring proportionalitetsprincipen kan inte anvén-
das av landstinget da det uppenbart syftar till att tilldela viss leverantdr
kontraktet. En sddan ordning skulle strida mot likabehandlings- och trans-

parensprincipen.

Landstinget har gjort gillande att ApoEx AB inte uppfyller ska-kraven.
Det stimmer inte. ApoEx AB har svarat ”ja” p& samtliga ska-krav samt
ldamnat den efterfrdgade informationen, antingen pa produkten eller pa an-

nat lampligt stille.

For det fall landstingets beddmning skulle anses korrekt anser bolaget att
varken OneMed eller ApoEx AB uppfyllt samtliga ska-krav. Detta innebér
att Iandstinget inte erhallit ndgot giltigt anbud varfor upphandlingen maste

goras om.
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Vad landstinget framfor

Landstinget anser att ansékan ska avslés. Landstinget framfor huvudsakli-
gen foljande. Bolaget har inte visat att det lidit eller riskerat skada d& deras
anbud ritteligen skulle ha forkastats fore utvérdering. Detta da det tydligt
framgér att bolaget uteldmnat obligatorisk information och séledes inte

uppfyllt stéllda ska-krav.

Som ska-krav har angetts att kortfattad dokumentation om katetermateri-
alet inklusive ytbeldggningen och dess bestéindighet ska bifogas. Lands-
tinget har inte definierat begreppet dokumentation i forfrdgningsunderla-
get. Det har sdledes inte uppstéllts nagot krav pa att dokumentationen ska
vara upprittad av en viss person eller i en viss form. Syftet med kravet &r
att f information. Den sprékliga innebdrden av ordet “dokumentation” &r
”sammanstéllning och tillhandahéllande av information”. ”Bifoga” ska
forstas som “ldgga till” eller "tillagga”. Sé lange informationen finns i an-

budet anser landstinget att kraven &r uppfyllda.

OneMed:s anbud uppfyller kravet p& dokumentation géllande kateter-
material. Avseende hygienunderldggen har OneMed i sitt anbud bifogat en
artikelspecifikation av vilken underlédggens absorptionskapacitet och métt

tydligt framgar. OneMed har séledes uppfyllt stéllda krav &ven i denna del.

Det skulle strida mot proportionalitetsprincipen att férkasta OneMed:s an-
bud. OneMed har lamnat information, vilket &r syftet med de aktuella ska-
kraven. Sattet och formen saknar betydelse. Det foreligger inga omstén-
digheter som kan medftra att ska-kraven samt ett beslut om att forkasta
OneMed:s anbud kan anses innefatta en 1amplig och effektiv atgérd for att
uppna syftet, dvs. att inhdmta information. Vidare finns mindre ingripande
alternativ som &r tillrdckliga for att inhdmta ifrdgavarande information. Det

torde sté klart att ska-kraven och det efterfoljande beslutet att forkasta
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OneMed:s anbud pé den grunden att viss information ldmnats felaktigt” &r

oproportionerlig jamfort med det efterstriivade syftet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i mélet & om OneMed:s anbud borde ha forkastats pa grund av
bristande kravuppfyllelse.

Av forfragningsunderlaget 2.3.1 framgar att anbudsgivaren ska fylla i de

frageformulér som publicerats samt att det kan vara obligatoriskt att 1imna (
information eller bifoga dokument i frégeformuléret. Om hénvisning till

annat dokument gors &r det viktigt att det tydligt framgér under vilken

punkt eller rubrik i detta dokument informationen finns.

Av kravspecifikationen framgar att kortfattad dokumentation om kateter-
materialet inklusive ytbeldggningen och dess bestindighet ska bifogas
(Avsnitt 6. Katetrar, D05 — D18). Vidare framgér att teoretisk absorptions-
kapacitet och métt ska anges avseende hygienunderligg (Avsnitt 8. Under-
lagg engdngs, L10). Till hoger om detta finns en ruta for *Uppfylls Ja/Nej”

samt en ruta for “Kommentar”. (

Enligt Svenska Akademiens ordlista betyder ”dokumentation” att samman-
stélla och tillhandahélla information. “Bifoga” betyder ligga till/skicka
med. Forvaltningsrétten anser dérfor inte att det forstnimnda kravet inne-
bér att efterfrigad information méste 1dmnas pa visst siitt, i ett separat do-
kument sammanstillt av nigon annan, utan endast att den efterfrigade be-

skrivningen/informationen méste finnas med.

OneMed har limnat den information om katetermaterialet och dess bestin-

dighet som efterfragats i rutan for “Kommentarer” i anbudsformuléret.
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Férvaltningsrétten anser att OneMed dérigenom har uppfyllt det forst-

nidmnda ska-kravet,

Vad avser engingsunderlégg anser forvaltningsritten, i linje med det ovan
sagda, att “ska anges” inte kan tolkas som att informationen ska anges i

anbudsformuldret. Det &r tillréickligt att den anges i anbudet.

Av handlingarna i mélet framgér att OneMed har limnat efterfrigad in-
formation i artikelspecifikationen. Saledes har OneMed #ven uppfyllt det
andra ska-kravet.

ApoEx AB har foljaktligen inte gjort sannolikt att landstinget har brutit
mot LOU genom att inte forkasta OneMed:s anbud. ApoEx AB:s ansdkan

om verprvning ska séledes avslas redan pa denna grund.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i formuldr DV 3109/1 C LOU (se bilaga 1).

[6R K/’Wk

Eva Beselin

Matilda Méansson har foredragit malet.

Sida 6
1136-15




DV 3109/1 C LOU * Producerat av Domstolsverket » 2015-08

Fimrdim e

ﬂ SVERIGES DOMSTOLAR

P

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni sktiva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas 4ll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
komimer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6vet-
klagandet for offéntlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vatdag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bed6ma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av tittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beshut fast. Det 4t ditfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av éverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f&r delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska dnd-
ringen utan drojsmil anmilas tll kammarriit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningstittens namn, milnum-
met samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 8beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil far avtal slutas innan tiden fér Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6vetprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p for-
svars- och sikerhetsomridet,

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett $vetklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har shatits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.
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