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BAKGRUND .
Swedavia Airport Telecom AB (Airport Telecom) har den 22 december
2014 ingétt ramavtal (avtalet) med Swedish Radio Supply AB (SRS).

- Avtalet avser hérd- och mjukvara for ett kommunikationssystem (Airport
Radio) pé Stockholm Arlanda Airport (Arlanda) och Stockholm Bromma
Airport (Bromma).

YRKANDEN M.M.

Celab Communications AB (Celab) anséker om dverprévning av avtalets
giltighet och yrkar att avtalet ska forklaras ogiltigt. Celab framstiller dven
editionsyrkande om att Airport Telecom ska foreldggas att till forvaltnings-
rétten 1 omaskerat skick ge in hela avtalet, inklusive bilagor. Till stod for sin
talan anf6r Celab i huvudsak foljande.

Airport Telecom &r ett helégt dotterbolag till Swedavia Real Estate AB som
1 sin tur &r ett helégt dotterbolag till Swedavia AB (Swedavia). Swedavia ar
ett helédgt statligt bolag med uppdrag att &ga, driva och utveckla det nation-
ella basutbudet av flygplatser. Enligt Swedavias arsredovisning for riken-
}skapséret 2013 sker detta genom att Swedavia fger, driver och utvecklar tio
flygplatser i Sverige, déribland Arlanda och Bromma. Verksamheten orga-
niseras och bedrivs i en flygplatsverksamhet och en fastighetsverksamhet.

Swedavia har tidigare under flera &r f6rsokt att upphandla ett markradiosy-
stem for Arlanda och Bromma. Efter en kammarrdttsdom i december 2012
tvingades Swedavia att géra om sin upphandling. Upphandlingen genom-
fordes med ett forhandlat forfarande enligt lagen (2007:1092) om upphand-
ling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjénster, LUF. I ett
senare meddelat tilldelningsbeslut antog Swedavia anbudet fran SRS. For-
valtningsritten bifoll didrefter Celabs ans6kan om dverprévning i en dom
den 28 mars 2014 1 mé&l nr 5493-13 och forordnade att upphandlingen skulle

réttas. En tid ddrefter meddelade Swedavia att upphandlingen avbrutits.
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Swedavia har 16st behovet av ett nytt markradiosystem genom att 1ata dot-
terdotterbolaget Airport Telecom upphandla markradiosystemet och i nidgon
form upplata det till Swedavia. Airport Telecom har genom direktupphand-
ling kopt Airport Radio av SRS. Upphandlingen har inte annonserats. Kon-
traktsvirdet for Airport Radio &r betydande och avser 16pande arbete och
installationer av ett stort antal tekniska komponenter pa ett flertal platser.

Det #r av vikt att notera att avtalet omfattar ett i princip identiskt markradio-
system jamfort med det som Swedavia tidigare f6rs6kt upphandla. Nér man
jamfor handlingarna fran den tidigare upphandlingen med nuvarande avtal
och dess specifikation framgar tydligt att det &r friga om samma affiir och
anskaffning av samma produkter och tjdnster. Det &r alltsd inte friga om ett
annat allmént tillgingligt nét av annan karaktér eller omfattning &n det som

tidigare avsetts att upphandla.

Markradiosystemet som avtalet omfattar dr, liksom vid tidigare upphand-

- lingar, ett system som syftar till att Swedavia ska kunna tillhandahélla ett
kommunikationssystem for egen del och olika entreprendrer som ér aktuella
for driften av flygplatserna. Sdsom Airport Telecom uppger #r ett markradi-
osystem oundgingligen nddvéndigt for att Swedavia ska f& bedriva sin flyg-
platsverksamhet. Det huvudsakliga syftet med markradiosystemet &r saledes
att tillgodose koncernmoderbolagets, d.v.s. Swedavias, behov. Detta fram-
gér dven av Airport Telecoms egen argumentation, inte minst i den tidigare
frigan om interimistiskt beslut och i frigan om att avtalet inte ska ogiltig-
forklaras med hinsyn till allménintresset av att upprétthélla flygplatsverk-
samheten.

Airport Radio &r inte avsett for vanliga flygresenérer. Inte heller &r systemet
utformat for att anviindas utanfor flygplatsomrédet da dess tickning endast
omfattar sjilva flygplatsomradena och intilliggande omriden néra banorna.

Samtliga akttrer som Airport Telecom réknar upp som anvéndare av Airport
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Radio &r leverant6rer som finns pa plats pa flygplatsen for att pa ett eller

annat sétt bedriva flygplatsverksambhet.

Upphandlingen av Airport Radio &r upphandlingspliktigt enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Upphandlingen syftar i sin
helhet, eller i vart fall till helt 6vervigande del, till att tillgodose den egna
verksamhetens behov. Undantaget i 1 kap. 4 § LOU #r inte tillimpligt.
Swedavias forfarande, bitrétt och genomfort av dotterdotterbolaget, ir ett
medvetet dsidoséttande av LOU. Avtalet 4r en otillaten direktupphandling
och ska forklaras ogiltigt. Det dr uppenbart att Celab, som ritteligen skulle
ha tilldelats kontraktet vid den forsta upphandlingen, riskerar att lida skada

om avtalet far besta.

Det foreligger inte tvingande hénsyn till ett allménintresse for att avtalet om
Airport Radio ska fi bestd. Nu aktuellt kontrakt dr ett ramavtal med ett stort
kontraktsvirde som avser lopande anskaffning av varor och tjénster under
tre &r med maximalt 24 ménaders forlingning. Det handlar inte bara om
inledande installationer utan &ven om 16pande arbete och installationer un-
der en lang tid samt 16pande tillhandahallande av nya komponenter. Airport
Telecom har sjélv angett att den kommunikation som krévs for flygtrafiken

under en tid framdver kan bedrivas med det befintliga systemet.

En ogiltigforklaring av avtalet innebér inte att tidigare installerad utrustning
maAste bytas ut eller tas bort. Ddremot maste det ekonomiska utfallet av
transaktionerna éterstéllas och en ny upphandling maste ske. En ny upp-
handling skulle ta viss tid och de direktupphandlingar som #r nédvindiga
under tiden upphandlingen pagar kan méjligtvis vara nédvindiga av tving-
ande hénsyn till allménintresset av fungerande flygtrafik. Det #r dock inte
skil for att 14ta ett maximalt fem ar langt avtal till betydande vérde best nir

upphandlingsreglerna &sidosatts pa ett sa flagrant sétt. Det finns ocksa an-
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ledning att befara att Airport Telecom kommer att fortsétta att anskaffa

markradiosystem for andra flygplatser p4 samma sétt.

Avtalet mellan Airport Telecom och SRS kan antas ha betydelse som bevis
for att Airport Telecom genom otillaten direktupphandling har §vertritt reg-
lerna om annonserad upphandling i LOU. Av avtalet framgar upphandling-
ens omfattning och karaktér. Dérigenom framgér &ven att det &r friga om ett
markradiosystem for Swedaviakoncernens eget behov och inte ett kontrakt
som medfor att undantagsregeln i 1 kap. 4 § LOU ér tilldmplig. Kostnaden
for det direktupphandlande systemet har sekretessbelagt vad géller priserna.
Ett offentliggdrande skulle sannolikt visa att skélet for att avbryta upphand-
lingen var en skrivbordskonstruktion for att kunna direktupphandla systemet
fran SRS.

Airport Telecom anser att ansékan ska avslds och anfor 1 huvudsak {61-

jande till st6d for sin instéllning.

Airport Telecom #r ett heldgt dotterbolag till Swedavia Real Estate AB som
1 sin tur &r ett heldgt dotterbolag till Swedavia. Airport Telecom bildades i
december 2013 och pabérjade sin verksamhet den 1 april 2014. Airport Te-
lecom ska enligt sin verksamhetsbeskrivning i korthet utveckla, dga, nyttja
och forvalta infrastruktur f6r kopparnit, fibernét, teknikrum och datorhallar
pé samtliga Swedavias flygplatser och i anslutning till Swedavias verksam-

het.

Airport Telecom tillhandahaller ett vitt spektrum av teletjanster och har ett
viil utbyggda fiber- och kopparnit samt olika typer av radiobaserade telenét.

Airport Telecom #r ansvarig for i princip alla telenét och teletjdnster pa

Swedaviakoncernens flygplatser. Verksamheten inom Airport Telecom bed
revs under dren som foregick bolagets bildande som en sérskild afférsenhet

inom Swedaviakoncernen. Orsaken till att bolaget bildades var den 6kande
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kommersiella potential som Swedaviakoncernen identifierat for olika typer

av teletjdnster pa flygplatsomridena.

Airport Telecom har lémnat in en anstkan till Transportstyrelsen om drifts-
godkénnande av Airport Radio for kommunikation pd man6veromradena pa
- Arlanda och Bromma. Om ett driftsgodkénnande inte skulle erhillas, eller
dra ut pd tiden, kommer Airport Radio att drivas helt mot dvriga kundgrup-
per pd kommersiell basis. Kommunikationen pa mandveromradena kan un-
der en tid fram6ver bedrivas med det befintliga systemet, vilket vid behov
skulle kunna erséttas med ett sérskilt system. Sammantaget har Airport Ra-

dios ténkta anvindning mandveromradena en underordnad betydelse.

Airport Radio 4r baserat pa en teknisk standard for radiokommunikation och
kan anvéindas for kommunikation mellan fasta eller birbara enheter pa flyg-
platsomrddena samt f6r kommunikation med andra telenit i Sverige, t.ex.
for att ringa till vanliga telefonnummer. Airport Radio #r med andra ord
jdmforbart med ett mobilnét som técker flygplatsomrddena. Airport Tele-
com bedriver sin verksamhet som teleoperattr med tillstdnd fran Post- och

telestyrelsen.

Airport Telecom tillhandahaller teletjanster via Airport Radio till ett flertal
externa kunder. Exempel pa kunder dr bolag som bedriver marktjanster at
flygverksamheten och flyg- och vaktbolag. Aktdrer vars anstillda befinner
sig ute pa flygplatsernas mandveromraden och rullbanor &r av sikerhetsskil
skyldiga att anvénda antingen Airport Radio eller flygplatsernas #ldre mark-
radiosystem for sin kommunikation. Majoriteten av Airport Telecoms be-
fintliga och potentiella kunder #r bolag utanfor Swedaviakoncernen och
kretsen av kunder dr 6ppen. Airport Radio #r publikt och teletjénsterna till-
bandahalls for allménheten pé icke-diskriminerande och kommersiella vill-

kor i vinsmaximerande syfte.
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Airport Telecom har anmilt sin verksamhet i enlighet med 2 kap. 1 § lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation, LEK. Av Post- och telestyrel-
sens (PTS) vigledning framgér att det utmérkande draget for ett publikt te-
lenét eller telet; anster som tillhandahalls allménheten r att gruppen av po-
tentiella kunder inte #r sluten, utan att det &r mojligt for en vidare krets att
ansluta sig. Av Kammarritten i Stockholms dom i mal 143-10 framgér att

teleundantagets tilldimplighet inte forutsétter att kunderna &r konsumenter.

Airport Radio anvénds framst for rostsamtal. Ett foretag som efterfragar
réstsamtal kan vilja mellan Airport Radio eller exempelvis ett vanligt mo-
biln#t. Endast en liten andel av antalet anvéndare verkar pé flygplatsernas
mandveromraden dér de dr skyldiga att anvinda ett system som 4r godként
for sddana #ndamal. Anvindningen pa mandveromradena &r darfor inte

kommersiellt avgérande for Airport Telecom.

Airport Radios huvudsakliga konkurrensfordel &r inte priset utan de sér-
skilda funktionerna som systemet har. Vidare kan systemet integreras mot
exempelvis det fasta telenitet eller andra radiobaserade nét. For ménga fore-
tag innebér dessa funktioner betydande mervérden. Det &r givetvis foretag
med verksamhet pa en eller bada flygplatserna eller i deras nirhet som kan
tinkas vara intresserade av att ansluta sig eftersom Airport Radio har be-
griansad geografisk tdckning. Detta paverkar dock inte kategoriseringen av
nétet eller tjinsterna enligt vare sig 1 kap. 4 § LOU eller LEK.

Anvindare av Airport Radio kan na andra anvéndare med extremt hég till-
forlitlighet jaimfort med ett vanligt mobilnét. Det finns ett flertal konkurren-
ter vars telenit har tdckning pa bada flygplatserna, t.ex. TeliaSonera och
Telenor. Airport Telecom konkurrerar direkt med dessa operatdrer om kun-
der. Celabs pastdende om att Airport Radio &r ett internt telenét f6r de egna
behoven &r felaktigt. Avtalet omfattas av teleundantaget i 1 kap. 4 § LOU.
Det dr ostridigt att avtalets kontraktsvérde dverstiger géllande direktupp-
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handlingsgrénser i LOU. Mot bakgrund av att avtalet inte omfattas av LOU
och det kritiska liget pa flygplatserna har leverans enligt avtalet skett myck-
et skyndsamt.

Aven om forvaltningsritten skulle finna att undantaget i 1 kap. 4 § LOU inte
dr tillampligt ska avtalet bestd p& grund av tvingande hénsyn till allménin-
tresse. Markradiosystem anvénds av ett flertal kritiska aktorer pa Arlanda
och Bromma, inklusive flyg- vakt- och brénslebolag samt bolag som bedri-
ver marktjédnster for flygverksamheten. Markradio anviinds for att koordi-
nera de centrala delarna av flygplatsernas verksamhet och 4r avgérande for
fungerande trafik. Avbrott i kommunikationerna skulle medftra stérmingar i
flygtrafiken och allvarliga risker for flygsikerheten. Skadorna vid st6mingar
eller minskad trafik skulle vara ytterst kénnbar i hela landet. Fungerande och
sikra flygtransporter till Arlanda och Bromma &r av mycket stort allmé#nin-

tresse.

Foljden av att ett avtal ogiltigforklaras enligt 16 kap. 13 § LOU ir att avtalet
ocksé &r att anses som avtalsréttsligt ogiltigt. Huvudregeln #r d4 att eventu-
ellt redan utférda prestationer ska gé ater. I nuvarande fall 4r det fullt méi-
ligt att montera ned den fysiska utrustningen som levererats och terfora den
till SRS. Detta skulle innebéra en fullstéindig atergang till det dldre markra-
diosystemet pa bada flygplatserna. En sérskild problematik #r att Airport
Telecom inte har kontroll &ver en stor del av de terminaler som anviindes i
det dldre systemet, d& dessa terminaler #gs av kunderna. Fér de kunder som
har gjort sig av med sina terminaler i samband med Svergangen till Airport

Radio blir en atergang oméjlig.

For det fall Airport Radio skulle stéingas ned blir det nddvindigt att omedel-
bart begrénsa flygtrafiken. Savil Arlanda som Bromma har #ldre markradio-
system 1 bruk. Dessa system har idag inte tillricklig kapacitet och kan inte

hantera det antal anvéndare som krévs. P4 grund av systemens élder dr det
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inte heller m&jligt att uppgradera systemen for att mota dagens behov. P4
Bromma har det under den sista tiden innan driftséttningen av Airport Radio
forekommit betydande stérningar i markradiosystemet, vilket &r ytterst all-

varligt.

Det #r inte m&jligt att bedriva flygtrafik av dagens omfattning pa Arlanda
och Bromma med de #ldre markradiosystemen. Utan Airport Radio 1 drift
skulle flygtrafiken pé i forsta hand Bromma behdva minskas markant for att
inte dventyra flygsikerheten. Den avgdrande betydelse som avtalet har for
siikerhet och funktion i den svenska flygtrafiken innebér att det finns ett
sadant tvingande hinsyn till allménintresse som leder till att avtalet méste
bestd dven om forvaltningsritten skulle komma fram till att det foéreligger

grund for ogiltighet. Avtalet &r i allt visentligt redan fullgjort.

DOMSKAL
Forvaltningsritten har forst att ta stéllning till vilken lag som upphandlingen

omfattas av.

Tillimplig lagstiftning

Enligt 1 kap. 3 § LOU géller inte LOU f6r upphandling som omfattas av
LUF. Om ett kontrakt som avser bade en verksamhet inom LOU samt en
verksamhet inom LUF, och det inte gdr att avgora vilken verksamhet som
kontraktet huvudsakligen avser, ska LOU tilléimpas (1 kap. 26 § LUF). Av
1 kap. 10 § 2 p. LUF framgér att en verksamhet omfattas av LUF om den
bestar av utnyttjande av ett geografiskt omréade i syfte att ge tillging till
flygplatser, hamnar eller andra terminaler for transporter i luften eller till

havs eller pa inre vattenvigar.

Verksamhet som avser att ge tillgang till flygplatser, dvs. sjélva infrastruk-
turen, som t.ex. landningsbanor, ankomsthallar, anordningar for lagerhall-
ning av gods, frakt- och bagagehantering och pafyllande av brénsle for flyg-
plan #r forsérjningsverksambet enligt 1 kap. 10 § LUF. Verksamhet som &r
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n6dvéndig for att upprétthalla driften av den infrastrukturen bér ocksé om-
fattas, t.ex. underhall av landningsbanor, kajer, fordon och maskiner som
anvénds 16r att utfora nodvéndiga flygplatsaktiviteter (Rosén Andersson H.
m.fl., Lagen om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och

posttjénster, En kommentar, 2015 s. 53).

I artikel 8 i Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/17/EG (forsétj-
ningsdirektivet) anges att det finns en icke uttémande forteckning &ver upp-
handlande enheter enligt detta direktiv i bilagorna I-X. Enligt bilaga X ska
allménna flygplatser som drivs enligt luftfartslagen (1957:297) riknas som
upphandlande enheter.

I mélet har kommit fram att Airport Telecom #r ett heldgt dotterbolag till
Swedavia Real Estate AB som i sin tur dr ett heligt dotterbolag till Sweda-
via. Swedavia &r ett helégt statligt bolag som 4ger, driver och utvecklar
flygplatser i Sverige. Arlanda och Bromma #r tvd av dessa flygplatser. Mot
denna bakgrund méste den flygplatsverksamhet som Swedavia bedriver pa
Arlanda och Bromma anses omfattas av LUF (1 kap. 10 § LUF). Vidare far
Swedavia, med tanke pa koncernstrukturen, anses kunna utéva ett bestim-

mande inflytande ver Airport Telecom och dess verksamhet.

Airport Telecom uppger att verksamheten som numera bedrivs av Airport
Telecom tidigare bedrevs av en sdrskild afférsenhet inom Swedavia. Enligt
forvaltningsréttens mening kan séttet som en upphandlande enhet har valt
att bygga upp sin koncernstruktur p4 inte i sig paverka om LUF eller ndgon

annan lag ska tillimpas pa en upphandling.

Celab och Airport Telecom dr ense om att ett fungerande markradiosystem
ir en forutsattning for att flygtrafik ska kunna bedrivas p& Arlanda och
Bromma. Vidare har Airport Telecom vid upprepade tillfillen framhallit att
flygtrafiken till och frén aktuella flygplatser paverkas om avtalet ogiltigfor-
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klaras och Airport Radio stings ned. Dessa omsténdigheter talar enligt for-
valtningsrittens mening starkt for att Airport Radio har en viktig roll i den

flygplatsverksamhet som bedrivs.

Airport Telecom har dock &ven hévdat att kommunikationen pd mandver-
omrédena under en tid kan bedrivas med det befintliga systemet. A andra
sidan gor Airport Telecom samtidigt géllande att avtalet har vésentlig bety-
delse for flygtrafiken pa Arlanda och Bromma. Celab anfor att det markra-
diosystem som Swedavia tidigare fors6kt upphandla enligt LUF avsett ett
néstan identiskt markradiosystem. Airport Telecom har ocksé medgett att
det dr riktigt att det nu aktuella avtalet och dess specifikationer avseende
kontraktsforemalet i stor utstrickning dverensstimmer med forfragningsun-
derlaget i Swedavias tidigare upphandling. Forvaltningsrétten anser att detta
talar for att Swedavia, atminstone tidigare, ansett att upphandling av ett nytt

markradiosystem b6r omfattas av LUF.

Mot bakgrund av det som kommit fram i mélet fir Airport Radio anses vara
starkt relaterad till Arlanda och Brommas infrastruktur och transporten av
passagerare (jfr. EU-domstolens avgorande i mél C-247/89, ANA-EP).
Aven med beaktande av det som Airport Telecom anfort om Airport Radios
kommersiella potential m.m. finner férvaltningsritten att upphandlingen av
Airport Radio huvudsakligen far anses avse den flygplatsverksamhet som
Swedavia bedriver pa Arlanda och Bromma. Med andra ord ska LUF till-
lampas vid bedomningen av om avtalet ska forklaras ogiltigt eller inte. For-
valtningsritten noterar att det inte finns ndgot undantag i LUF som motsva-

rar det s.k. teleundantageti 1 kap. 4 § LOU.

Upphandlingens forenlighet med LUF
Celab uppger att avtalet har ett stort kontraktsvérde. Airport Telecom har
anfort att det dr ostridigt att avtalets kontraktsvérde dverstiger géllande di-
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rektupphandlingsgrénser i LOU. Det har inte kommit fram nigot som tyder
pé att avtalets kontraktsvérde skulle understiga de troskelvirden som anges i
1 kap. 2 § LUF. Mot denna bakgrund och med hénsyn till det som i Svrigt
lagts fram far det anses vara utrett att upphandlingen faller utanfor 15 kap.
LUF:s tillampningsomrade (15 kap. 1 § LUF).

Airport Telecom har inte kommenterat det som Celab uppgett om att upp-
handlingen av Airport Radio genomfbrts utan annonsering, Denna uppgift
far ddrfor anses vara riktig. Enligt 7 kapr. 1 § LUF ska en upphandlande en-
het som avser att tilldela ett kontrakt eller ingd ett ramavtal annonsera upp-

handlingen om inte nigot annat féljer av 4 kap. 2 § LUF.

14 kap. 2 § LUF anges de situationer di en direktupphandling far ske enligt
LUF. Eftersom det 4r en undantagsregel ska den tillimpas restriktivt och det
ir den upphandlande enheten som har bevisbérdan for att bestimmelsen #r

tillamplig (Rosén Andersson H. m.fl., anfort arbete s. 246).

Airport Telecom har uppgett att det forekommit betydande storningar i
markradiosystemet innan driftsétiningen av Airport Radio och att avtalet
varit nddvéndigt for att avhjélpa kapacitetsbrist. I malet har framgétt att
Swedavia tidigare paborjat en upphandling av ett niirmast identiskt markra-
diosystem, men att den upphandlingen avbrits. Enligt forvaltningsritten
tyder denna omsténdighet pa att moderbolaget i den koncern som Airport
Telecom tillhor haft kdnnedom om att Arlanda och Bromma behdvde ett

nytt markradiosystem.

Ett undantag frin kravet p& annonsering &r att det varit absolut ndvindigt
att tilldela kontraktet, men att det forelegat synnerlig bradska orsakad av
omsténdigheter som inte kunnat forutses som gjort en foregdende annonse-
ring omdjlig (4 kap. 2 § 4 p. LUF). Forvaltningsritten anser inte att det som

kommit fram i mlet visar att forutsittningarna for detta undantag dr upp-
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fyllda. Airport Telecom har inte heller anfort, &n mindre visat, att négot an-
nat av undantagen fran annonseringsskyldigheten i 4 kap. 2 § LUF &r upp-

fyllt.

Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten att Airport Telecom har slutit
avtalet i strid mot annonseringsskyldigheten i 7 kap. 1 § LUF. Enligt
16 kap. 13 § LUF ska dirfor avtalet forklaras vara ogiltigt.

Forutsittningar for att 1ata avtalet besta

I 16 kap. 14 § LUF anges att avtal ska fa bestd, trots att forutséttningarna for
ogiltighet 1 13 § &r uppfyllda, om det finns tvingande hénsyn till ett allmén-
intresse. Av forarbetena (prop. 2009/10:180 s. 137 ff.) till bestammelsen
framgar bl.a. foljande. Hénsyn som EU-domstolen bedémt som tvingande i
sin praxis &r t.ex. allmén ordning och sékerhet och skydd for ménniskors liv
och hilsa. Avsikten &r att bestimmelsen ska tolkas restriktivt och det &r
endast exceptionella omstindigheter som ska medfora att ett avtal fér besta.
Det ligger i sakens natur att den som &beropar att en sddan undantagssituat-

ion foreligger ocksa har bevisbordan for detta.

Airport Telecom har & ena sidan uppgett att kommunikationen pa mangver-
omradena under en tid kan bedrivas med befintliga markradiosystem. A
andra sidan har bolaget hiivdat att det inte &r mgjligt att bedriva flygtrafik av
dagens omfattning pa Arlanda och Bromma med de #ldre systemen. Vidare
har Airport Telecom uppgett, vilket inte Celab invént mot, att det forekom-
mit betydande storningar i de &ldre markradiosystemen och att Airport Ra-
dio 4r i funktion pa béda flygplatserna. Celab har uppgett att ett fungerande
markradiosystemet p4 aktuella flygplatser dr av avgdrande betydelse for
driften av flygledningen och for flygsékerheten.

Forvaltningsritten konstaterar att det 4r utrett i mélet att en forhéllandevis

stor andel av inrikes - och utrikesflygtrafiken i Sverige ar beroende av Ar-
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landa och Bromma. Med andra ord fyller fungerande och séker flygtrafik pa
dessa flygplatser en viktig samhéllsfunktion. Om avtalet férklaras ogiltigt
skulle Arlanda och Bromma, under en §vergéngsperiod, fa klara sig med de
dldre markradiosystemen. Aven om Airport Telecom, till viss del, Iimnat
motstridiga uppgifter saknas anledning att ifrigasitta de uppgifter som lsm-
nats om bl.a. kapacitetsbrist i de dldre markradiosystemen och stérningar
vid anvéndandet av dessa. Med hénsyn till det som Celab och Airport Tele-
com anfort och den utredning som lagts fram fér det vidare anses vara utrett
att en atergang till de dldre markradiosystemen skulle paverka flygtrafiken
och flygsékerheten pa Arlanda och Bromma negativt. Detta berér i sin tur,

béde direkt och indirekt, vildigt manga foretag och privatpersoner.

Enligt forvaltningsrittens mening paverkar markradiosystemets funktion
och tillférlitlighet pd Arlanda och Brommas i allra hgsta grad ménniskors
liv och hélsa. Dessutom &r det stora grupper i samhéllet som skulle drabbas
om flygsikerheten &ventyras eller om flygplatsverksamheten pa Arlanda och
Bromma maéste begrénsas. Sammantaget far det dérfor anses foreligga sad-
ana omstindigheter i mélet som omfattas av begreppet tvingande héinsyn till
ett allménintresse. Darmed finns skl enligt 16 kap. 14 § LUF for att 14ta
avtalet fi bestd, vilket innebér att avtalet inte ska forklaras vara ogiltigt. An-

sbkan om Gverprovning av avtalets giltighet ska da avslas.

Editionsyrkandet

Celab yrkar att forvaltningsritten ska foreldgga Airport Telecom att till for-
valtningsritten ge in hela det aktuella avtalet med bilagor utan maskering.
Till stod for yrkandet anges i huvudsak att avtalet kan antas ha betydelse
som bevis for att Airport Telecom genomfort en otillaten direktupphandling.

Forvaltningsratten har kommit fram till att Airport Telecom agerat 1 strid
mot 7 kap. 1 § LUF genom att teckna avtal med SRS utan féregiende an-

nonsering. Darmed har avtalet och dess bilagor inte ndgon betydelse som
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bevis for att Airport Telecom genomfort en otillaten direktupphandling. Yr-

kandet om editionsforeldggande ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)
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Malet har handlagts av foredraganden Anderz Eriksson.







