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SAKEN
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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan.

Dok.1d 125957
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YRKANDEN M.M.

Norrképings kommun genomfor en upphandling avseende skotselavial for
Arkosunds hamnomrade. Enligt inkomna handlingar ligger upphandlingen
under troskelvirdet och sker genom forenklat forfarande. Av tilldelnings-
beslut meddelat den 21 maj 2013 framgar att avtal kommer att tecknas med
Online Ventures Europé AB (Online Ventures).

Hogstad Produktibn AB (Hogstad) ansdker om dverprdvning av upphand-
lingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen fér avslutas forst sedan |
riittelse vidtagits, innebérande att utvérderingen gérs om efter att anbud
fran Online Ventures har forkastats. I andra hand yrkas att upphandlingen

ska avbrytas och goras om.
Norrképings kommun yrkar att anstkan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFORT
Hogstad

Online Ventures har i anbudet limnat tvd anbudssummor dér man héinvisat
till att vissa delar liggs ut pa entreprenad respektive képs in”. Online
Ventures har dirmed inte limnat ett begirt fast pris utan har reserverat sig.
Anbudet dr med den skrivningen inte transparent och ger foretaget ut-
rymme att extrafakturera respektive undga att utfora arbetsuppgifter. An-
budet dr dirmed orent. Online Ventures har dessutom rédknat upp ungefar
hilften av de arbetsuppgifter som ingér i uppdraget och uteldmnat reste-

rande, vilket inte #r ett fortydligande utan endast f6rvirrande.

Enligt anbudsférfrégan fér bestillning/kontrakt inte Sverlatas. Detta inne-
bér att en underentreprendr inte kan utfora ndgon bestillning sésom Online

Ventures skriver att de ska gora.
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Eftersom Online Ventures oriktiga anbud har hamnat 6verst pa kvalifice-
ringslistan har Hogstad blivit tvda. Hogstad lider ddrmed skada om Online

Ventures anbud inte diskvalificeras.
Norrkipings kommun

Alternativ anbudssumma har inte behandlats. Nagot férbud mot att ldamna
alternativa priser finns inte i forfrigningsunderlaget. Online Ventures an-
budstext "Observera att i ovan fasta priser ingér dven” anger tydligt att
dven inte ndmnda arbeten ingér. Det #r bara ett f6rtydligande. Bestillning
kommer att upprittas och gilla som kontrakt. Nagot forbud mot att vissa

arbeten utfores av underentreprenér finns inte.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndighet behandla leverantérer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upphand-
lingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6m-

sesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i den lagen och
detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten enligt lagens 16 kap. 6 § besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

I rittsfallet RA 2002 ref. 50 har Hogsta forvaltningsdomstolen fastslagit aft
de skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att
dven forfragningsunderlag och utviarderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade far godtas under forutséttning att de principer som bar upp lagen

om offentlig upphandling och unionsritten inte tréds for nér. Vidare anfor-
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de domstolen att LOU inte ger ndrmare besked om hur ett forfragningsun-
derlag ska vara utformat eller hur en utvirderingsmodell ska vara konstrue-
rad. [ det 1 den d&varande lagtexten formulerade kravet pa affarsmissighet
far anses ligga att ett forfragningsunderlag ska vara sé klart och tydligt
utformat att en leverantor pa grundval av detta kan avgora vad den upp-
handlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen och att en utvir-
deringsmodell ska vara sa utformad att den ar dgnad att leda till ett rittvi-
sande resultat, d.v.s. att det anbud som &r ekonomiskt mest férdelaktigt

antas.

‘I mél om offentlig upphandling géller som huvudprincip att den part som

gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa
vilka omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning ar
begréinsad till de grunder som parten har &beropat (jfr Hogsta forvaltnings-
domstolens avgérande RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrdttens bedomning

Hogstad har gjort gillande att Online Ventures har limnat ett orent anbud
genom att inte ange fast pris och skapat mojlighet att extrafakturera. Bola-
get har dven gjort géllande att Online Ventures inte kan ¢verlta kontraktet

at en underentreprentr. -

Av forfragningsunderlaget (AFB.31) framgér bl.a. att anbudet ska inne-
hélla ett fast pris. Vidare ska anbudet innehalla timpris for yrkesarbetare
innehéllande alla kostnader inklusive entreprendrarvode samt entreprentr-
arvode pa material och ev. underentreprendrer. Virderingsgrunder vid an-
budsprévningen anges i AFB.52. Férvaltningsritten finner att Online Ven-
tures i sitt anbud har angett ett fast pris for de 1 forfragningsunderlaget ef-
terfrdgade tjdnsterna och att Online Ventures ddrmed inte har limnat ett

anbud som strider mot forfragningsunderlaget.
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Av forfragningsunderlaget (AFD.11) framgar bland annat att bestill-
ning/kontrakt inte far 6verlatas. Av Online Ventures anbud framgar att de
eventuellt kommer att 14ta underentreprendrer skota en del av arbetet. For-
valtningsritten noterar att det inte &r samma sak att 6verlata ett kontrakt
som att 14ta underentreprendrer utfora arbetet. Aven om en underentrepre-
nor utfor arbetet, &r det Online Ventures som ansvarar for att bestillning-
en/kontraktet uppfylls. M&jligheten att anlita underentreprendrer 4r nigot
som kommunen accepterar i upphandlingen, se AFB.31. Forfarande strider

séledes inte mot forfragningsunderlaget.

Mot bakgrund av ovanstiende finner férvaltningsritten att vad Hogstad
- anfort inte ger stod for att den upphandlande myndigheten skulle ha agerat
pé ett felaktigt sétt och brutit mot de grundliggande principerna i LOU

eller ndgon annan bestimmelse i lagen. Anstékan ska ddrmed avslés.

AGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Féredragande har varit Johanna Blom.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den sotn vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ill
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skal att prova Gverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras at det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av fotvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f3 till stand,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmala
andringen till kammarritten.

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal shutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




