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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten forordnar att upphandlingen ska géras om.

BAKGRUND

Gislaveds kommun har inlett en fornyad konkurrensutséttning inom ramen

for ett ramavtal som tecknats av den ekonomiska foreningen Husbyggnads-

varor HBV Férening (HBV). Enligt HBV:s stadgar har foreningen till dn-

damal att frimja sina medlemmars ekonomiska intressen genom att upp-

handla varor och tjinster kopplade till uppfrande, renovering och fSrvalt-

ning av fastigheter och bedriva konsultverksamhet i upphandlingsfrégor

samt didrmed forenlig verksamhet. Till medlem i foreningen kan antagas

kommun som forvaltar bostiider som upplats med hyresritt eller kommunalt

foretag som har som huvudsaklig uppgift att bygga och langsiktigt forvalta

bostider vilka upplats med hyresritt. Medlem kan ocksa andra foretag eller

organisationer vara vars syfte verensstimmer med dvriga medlemmars.

SABO kan ocksa vara medlem. Kommunen r, liksom dess bostadsbolag

Gislavedshus AB, medlem i HBV.

Dok.Id 288729

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - méndag—fredag
E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

550 02 Jonkoping

www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Det ursprungliga ramavtalet tecknades av HBV och antagna ramavtalsleve-
rantorer efter ett upphandlingsférfarande som benimndes “Elfordon 18-
127”. Upphandlingen bestod av f6ljande fyra anbudsomraden som utvirde-

rades var for sig:

¢ Anbudsomrdde A: Korta elfordon
¢ Anbudsomrdde B: Semildnga elfordon
¢ Anbudsomrade C: Langa elfordon
¢ Anbudsomréde D: Trehjuliga elfordon

Anbud kunde limnas pa ett eller flera anbudsomraden. Avseende avrop f6-
reskrevs att vid avrop vid ett och samma tillfille av ett elfordon tillimpas
rangordning och vid avrop vid ett och samma tillfille av tva eller fler elfor-
don tillimpas fornyad konkurrensutséttning. I tilldelningsbeslut antogs E-
Tron AB (bolaget) som leverantr inom anbudsomréadet C och rangordnades

som nummer fyra (av fem antagna leveranttrer).

Efter anbudsprévning har kommunen genom tilldelningsbeslut antagit annan

leverantor dn bolaget och bolaget har ansokt om Sverprévning.

Upphandlingsdokumenten

Den ursprungliga upphandlingen

Upphandlingen avser ramavtal géllande leverans av eldrivna arbetsfordon.:

e Anbudsomrade A “Korta elfordon”: Med kort elfordon avses
CE-godkant eldrivet 1-2-sitsigt arbetsfordon inklusive mon-
terade tillval. Flaklingd 95-125 c¢m och lastkapacitet flak
200-350 kg.

e Anbudsomréde B ”Semildnga elfordon”: Med elfordon avses
CE-godként eldrivet 1-2-sitsigt arbetsfordon inklusive mon-
terade tillval. Flakldngd max 190 cm och lastkapacitet flak
> 400 kg.

e Anbudsomrade C ”Lénga elfordon”: Med langt elfordon av-
ses CE-godkint eldrivet 2-sitsigt arbetsfordon inklusive mon-
terade tillval, flakldngd minst 205 cm och lastkapacitet flak
minst 800 kg.
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e Anbudsomride D ”Trehjuliga elfordon”: Med trehjuligt el-
fordon avses CE-godkint eldrivet minst 1-sitsigt arbetsfor-
don inklusive monterade tillval

Offererat elfordon ska vara utrustat och godként for framforande pa allmén

vig. Upphandlingsfsremalet omfattar inte person- / transportbilar med el-

drift

Fornyad konkurrensutsittning innebér att upphandlande myndighet inbju-
der, i ramavtalet antagna leverantdrer inom aktuellt avtalsomrade, att pa nytt
Jamna anbud i enlighet med villkor som anges i ramavtalet. Dessa villkor far
om nddvindigt preciseras och vid behov kompletteras med andra villkor
som angetts i detta upphandlingsdokument. Vid fornyad konkurrensutsitt-
ning far inte offereras hogre styckpriser én aktuella priser for produkt i ram-
avtalet. Nedan forteckning 6ver exempel pa krav och villkor som den upp-
handlande myndigheten kan precisera och komplettera vid férnyad konkur-

rensutséttning (urval av forvaltningsratten):

o Flakstorlek / hojd pa flaklammar

¢ Funktionella och tekniska egenskaper
Forarhyttinredning

Lastkapacitet 1 kg
Uppvirmningssystem forarhytt
Oppningsbar vindruta

Oppningsbara sidorutor

Kontraktet ska tilldelas den leverantsr som for bestillaren, limnat det mest
ekonomiskt fordelaktiga avropssvaret pa grundval av de krav och utvirde-

ringskriterier som angetts i avropsforfragan.

Forevarande upphandling

Antagna leverantérer inom ramavtalsomrade C inbjuds att pd nytt limna
anbud i enlighet med villkor som anges i HBV:s ramavtal. Antal maskiner
kommunen 6nskar pris och villkor pd dr 4—6 maskiner beroende pa pris.

Foljande minimikrav tillimpas (forvaltningsréttens urval):



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 6457-18
1 JONKOPING

* Flakstorlek minimum L 1,80, B 1,30/h6jd pé gallergrindar

till flak minimum 800 mm totalhgjd.

* Lastkapacitet 1 kg minimum 600kg

* Oppningsbar vindruta

« Oppningsbara sidorutor

* Framhingda d6rrar
Efter genomford anbudsprovning kommer den leverantdr som limnat det
kvalificerade anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktiga anbud med hén-

syn till pris. Avtalsspdrr om tio kalenderdagar géller.
YRKANDEN

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska géras

om.
Kommunen anser att ansdkan ska avslas.
VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Instdllning

Kraven i upphandlingen har utformats i strid med de grundldggande princi-

perna i4 kap. 1 § LOU. Detta genom att uppstélla sddana krav att endast en
leverant6r kan komma ifraga for tilldelning av kontrakt. Detta géller sérskilt

kraven pa framhéngda dorrar och 6ppningsbar framruta.

Utveckling av ansokan

Vad giller kravet pa framathéingda dorrar s dr dessa inte billigare att repa-
rera dn bakéathidngda dorrar. Vidare géller att dven framathingda dorrar be-
hover vara ordentligt stingda for att inte skadas nér fordonet kors in i trdnga

utrymmen.
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Enligt bolagets mening &r det inte befogat att stilla krav pa 6ppningsbara
framrutor eftersom moderna fordon har bra ventilation. Vidare sker ventilat-
ion av forarhytt bist genom att sidorutorna dppnas. Vad kommunen anfor
om att ventilation inte alltid &r limpligt framstér inte som sakligt underbyggt

och bor fortydligas.

Kommunen avbrét ett tidigare upphandlingsforfarande efter att en leverantor
klagat pé att kontraktet inte tilldelats den leverantdr som ldmnat det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet enligt upphandlingsdokumenten, utan viss
annan leverant6r. Direfter har kommunen inlett ett nytt upphandlingsforfa-
rande, men da uppstéllt sddana krav att endast den tidigare antagne leveran-
toren kunnat komma ifréga for tilldelning av kontrakt. Bolaget har under
upphandlingsfSrfarandet stéllt fragor till kommunen angdende de uppstillda
kraven, men inte fatt nigra tillfredstéllande svar. Vidare kan konstateras att
de fordon upphandlingen avser redan har tagits i trafik och registrerats pa

Gislaveds kommun i Transportstyrelsens register.

De uppgifter som enligt kommunen framkommit vid den marknadsunder-
s6kning som foregétt upphandlingen ir inte korrekta. Bolaget hade i och for
sig haft m&jlighet att leverera ett fordon med framhéngda dérrar och 6pp-
ningsbar framruta inom dnskad leveranstid. Eftersom upphandlingen giller
anbudsomrade C kunde bolaget inte offerera fordon, utan endast det fordon
som #r aktuellt inom anbudsomradet (Addax MT). Av de fem fordon som &r
aktuella inom anbudsomrade C, 4r det endast ett fordon som har bada dessa

egenskaper (Melex modell 391), se nedan:

Alke ATX230E (Ej framhéngda dorrar)

Esagono Gastone (Ej 6ppningsbar vindruta)

Melex modell 391 (Enda fordon som kan uppfylla samtliga krav)
Goupil G4 (Ej framhédngda dorrar)

Addax MT (Ej framhdngda dorrar)
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Melex modell 391 offereras endast av den nu antagne leverantéren. Om det
dr sa att fordonet Club Car skulle anses uppfylla minimikraven i enlighet
med vad kommunen gér géllande, borde ramavtalsleverantéren Epton Tra-

ding AB (Epton) ha tilldelats kontraktet i kraft av ldgre pris.

Kommunen

Instdllning

De krav som uppstillts i upphandlingen strider inte mot de grundliggande
principerna i LOU eller mot ndgon annan bestimmelse i LOU. De krav som
bolaget ifrdgasitter dr sakligt motiverade och inte dgnade att osakligt gynna

viss leverantor eller missgynna andra.

Utveckling av kommunens instdllning

Enligt kommunens tidigare erfarenhet skadas bakéathidngda dorrar littare dn
framéthéingda dorrar och ér dyrare att reparera. Detta beror pé att under for-
donens anvéindning sker inhopp och uthopp med hdg frekvens. Dorrarna blir
darfor sillan ordentligt stangda, vilket leder till skador niir fordonen kors in i
trdnga utrymmen. Det dr visserligen riktigt att kommunen idag inte har for-
don av aktuell typ med framéthidngda dorrar; istillet har kommunen fordon

som saknar dorrar.

Under anvindning har forarna behov av att ppna vindrutorna, eftersom
ventilation inte alltid &r ldmpligt. Detta beror bl.a. pa skad risk for forkyl-
ning vid hdg utomhustemperatur. Vidare &r krav pa Sppningsbara framrutor
ett sddant krav som enligt HBV:s instruktioner kan stéllas vid fornyad kon-

kurrensutsittning.

Upphandlingen har foregétts av en marknadsundersékning. Vid denna fram-

kom att minst tre av de fem ramavtalsleverantdrerna hade fordon i sitt sor-
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timent med framéthingda dorrar och dppningsbara vindrutor. En av dessa

ramavtalsleverantorer var bolaget.

I det tidigare upphandlingsforfarandet limnade fyra av fem ramavtalsleve-
rantorer anbud. I det nu aktuella upphandlingsforfarandet har tva av fem
leverantSrer limnat anbud. Bolaget har inte limnat anbud inom ramen for

nagot av de nimnda upphandlingsforfarandena.

Det r riktigt att fordonet Club Car 700 inte ingar i avtalsomrade C. Epton
valde att limna in tvd anbud, varav ena anbudet avsdg fordonet Club Car
700 med framathingda dérrar. Kommunen kunde inte tilldela Epton kon-

trakt da det offererade Club Car 700 inte fanns med i avtalsomrade C.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gillande regler

[ 4 kap. 1-3 §§ LOU anges f6ljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt ge-
nomfSra upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras i enlighet med principerna om 6msesidigt erkénnande och proport-
ionalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran la-
gens tillimpningsomrade och far inte heller utformas i syfte att begrinsa
konkurrensen sd att vissa leverantérer gynnas eller missgynnas pa ett otill-
borligt sétt. En upphandlande myndighet bor beakta miljohdnsyn, sociala
och arbetsrittsliga hdnsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

motiverar detta.

Enligt 20 kap. 4 § LOU anges foljande. Efter ansdkan av en leverantor som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltnings-

domstol dverprova
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1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-

lande myndighet och en leverantor.
Av 20 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i4 kap. 1 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantsren har lidit eller kan

komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor gillande att en upphandling &r felakt-
ig pd ett klart sétt ska ange pa vilka omstindigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning &r begrénsad till de grunder som parten har

&beropat (se RA 2009 ref. 69).

Allmdént

Till en bérjan kan konstateras att minimivérdena for flaklingd och lastkapa-
citet 1 kg har bestdmts till virden som understiger de minimivirden som
angavs i den ursprungliga upphandlingen. Avseende flaklingd uppgick mi-
nimivirdet for anbudsomrade C i den ursprungliga upphandlingen till 205
cm och i fsrevarande upphandling uppgar motsvarande virde till 180 cm
(1,80 m). Vad giller lastkapacitet i kg uppgick minimivérdet for anbudsom-
rdde C i den ursprungliga upphandlingen till 800 kg och i férevarande upp-
handling uppgér motsvarande virde till 600 kg. I nimnda avseenden ryms
fordon inom anbudsomrade B ”Semilédnga fordon”. Fordon inom anbudsom-
rdde C dr dock, enligt definitionerna i den ursprungliga upphandlingen, all-
tid tvasitsiga medan fordon inom anbudsomrade B kan vara bade ensitsiga
och tvésitsiga (”1-2 sitsiga”). Vidare fSrtjanar att anmirkas att Sppningsbar

vindruta ingick bland de moment som obligatoriskt skulle prisséttas inom
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anbudsomrade B, men inte inom anbudsomrade C. Det ovan sagda synes
forklara varfor kommunen vid den marknadsundersékning som foregatt
upphandlingen funnit att tre ramavtalsleverantorer haft mojlighet att leverera
fordon i enlighet med kommunens specifikationer och varfor leverantdren
Epton offererat fordonet Club Car 700, som ritteligen tillhér anbudsomrade

B.

Kravet pa oppningsbar framruta/vindruta

Oppningsbar vindruta (framruta) &r uttryckligen angivet i upphandlingsdo-
kumenten i den ursprungliga upphandlingen som ett mojligt kompletterande
krav vid fornyad konkurrensutsittning. Detta krav far ddrmed anses godtag-

bart.

Vad giller kravet pd framhingda dorrar 4r detta inte ndgot som uttryckligen
anges i upphandlingsdokumenten i den ursprungliga upphandlingen som ett
mdjligt kompletterande krav. Det skulle dock kunna inrymmas i den allmént
hallna punkten funktionella och tekniska egenskaper. Fraga ér direfter om
kravet pd framhingda dérrar uppfyller de krav som foljer av de grundlig-
gande principerna i4 kap. 1 § LOU. I detta ligger att kraven ska vara sakligt
motiverade, inte dgnade att otillbdrligt gynna eller missgynna vissa leveran-
torer och proportionerliga. Kommunen har motiverat kravet pd framhingda
dérrar med att bakhéngda dorrar enligt dess erfarenhet skadas lattare dn
framéthéingda dérrar och dessutom &r dyrare att reparera. Bolaget har bestritt
savil att bakhingda doérrar littare skulle komma till skada som att de skulle
vara dyrare att reparera. Ingendera av parterna har dberopat nigon néirmare
utredning till stéd for sin respektive instéllning. Nagra skillnader ur funkt-
ionellt perspektiv har inte gjorts géllande och det framgér inte heller pd an-
nat sitt varfor den ena 16sningen skulle vara mer fordelaktig dn den andra.
Sammantaget finner fSrvaltningsritten dédrfor att kommunens nytta av kravet
pa framhiinda dorrar far anses begrénsad. Av vad bolaget obestritt anfort kan

tre av de fem fordon som &r aktuella inom avtalsomrade C inte levereras
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med framhingda dorrar. Kravet medfor séledes en betydande nackdel for
bolaget och de bada andra leverantdrerna som p.g.a. kravet inte fatt mojlig-
het att tilldelas kontrakt i upphandlingen. Kravet har p& framhingda dorrar
har séledes begrédnsat konkurrensen i upphandlingen i betydande mén. Dess-
sutom har konkurrensbegrinsningen kommit att bli 4n mer omfattande p.g.a.
av att ett av de tva kravvarande fordonen som kunnat uppfylla kravet pa
framhingda dérrar har bortfallit p.g.a. av kravet pa 6ppningsbar framruta /

vindruta.

Slutsatser

Mot bakgrund av det ovan sagda finner forvaltningsritten att bolaget for-
matt gora sannolikt att kommunen brutit mot LOU genom att utforma upp-
handlingens obligatoriska krav pé sétt som otillborligt gynnat vinnande an-
budsgivare och missgynnat dvriga anbudsgivare. Detta géller sédrskilt kravet
pa framhéngda dorrar. De obligatoriska kraven strider dédrfor mot de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU. Felet i upphandlingen har medfort
att bolaget uteslutits frin mojligheten att tilldelas kontrakt i upphandlingen
och bolaget har diarmed lidit eller kan komma att lida skada i LOU:s me-

ning.

Ingripande
Felet i upphandlingen ar hanforligt till upphandlingens konkurrensuppso-
kande fas och rittelse dr dérfor inte en tillrdckligt ingripande atgérd. Det

finns darfor skal att fsrordna att upphandlingen ska géras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns 1

bilaga (FR-05).

Kjell Hammarborg

Radmannen Kjell Hammarborg har avgjort malet. Féredragande jurist har

varit Ulf Nordberg.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilada

FR-05

Den som inte ir n6jd med férvaltningsrittens

beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som nt fick

Narmare regler finns 1 den Jag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har

1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet milnummer.

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud frin
beslutets datum.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.

in till domstolen nar tiden gir ut.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande ar samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarratten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden {6
overklagande fortfarande giller.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltingsritten overklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammatritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammart-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gar att

bedéma om forvaltningsritten domt ratt

utan att ta upp malet.

® Domstolen behdver ta upp malet f6t att

ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns

synnetliga skil att ta upp malet av nigon

annan anledning,

Om ni énte far provningstillstdnd giller det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsérjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pé fSrsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.

6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill féra fram.
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