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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Linkdpings dom den 8 september 2016 i mal nr
3959-16, se bilaga A

SAKEN
Overprovning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten dndrar forvaltningsréttens dom och beslutar att upp-
handlingen ska goras om i den del som avser boendeform C och

avropsavtalstid sex manader.

Dok.Id 199908 .

Postadress Bestoksadress Telefon ~Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 1968 méandag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN

Migrationsverket yrkar att kammarridtten upphéver forvaltningsréttens dom

och avslar Nordic Camping & Resort AB:s ansdkan om dverprévning.

Nordic Camping & Resort AB (Nordic Canﬁping) motsitter sig i forsta
hand #ndring av forvaltningsréttens dom och yrkar i andra hand att upp-

handlingen ska gbras om.
VAD PARTERNA ANFOR
Migrationsverket

Det skulle kunna goras gillande att leverantdrer enligt forfragningsunder-
laget inte far disponera fastigheten pa annat s'eitt &n genom &gande eller hyra.
Eftersom Migrationsverket inte har forutsett alla tinkbara sitt som en
fastighet kan disponeras p4, har det dock godtagit disposition pa andra sétt.
Med hénsyn till likabehandlingsprincipen har detta emellertid endast gillt
om motsvarande krav i punkt 3.5 i forfragningsunderlaget varit uppfyllda,

dvs. att anbudsgivaren visat att den faktiskt disponerar och har tillgang till

fastigheten. En omsorgsfull anbudsgivare maste ha forstatt att Migrations-

verket krivde att fa se dels en lagfart, dels nagon form av avtal genom vilket
anbudsgivaren far tillgang till fastigheten fran den i lagfarten angivna

fastighetsdgaren.

Det 4r orimligt att kravet pa bevisning endast skulle gilla nér fastigheten
disponeras genom #gande eller hyra. Vid arrende skulie isd fali inte heller
nigot arrendeavtal behdva ges in, utan det skulle ricka att anbudsgivaren
pastar att den disponerar fastigheten. Trots att det inte framgar av for-

frégningsunderlagets ordalydelse, har Nordic Camping inset att det alegat

- bolaget att ge in arrendeavtal. Det har dock glomt att ge in lagfart eller
~ fullstandiga kopehandlingar.
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Av anbudshandlingarna framgér det inte att Himmard kommun medgett att

Hammard Turistcenter AB arrenderar ut fastigheten till Nordic Camping.
Avtalet med kommunen medger inte heller att fastigheten anvands som
asylboende. Aven av dessa skal har Nordic Camping inte uppfyllt kravet pa

att disponera fastigheten.
Nordic Camping

Enligt punkt 3.5 i forfragningsunderlaget ska tillgang till fastigheten styrkas
genom lagfart, kopehandlingar eller hyreskontrakt. Det finns inget krav pé
att bifoga nigon annan handling. Vidare anges att vid hyreskontrakt eller
villkorat hyreskontrakt, ska dven lagfart eller fullsténdiga kﬁpehandlingar
bifogas. Det stér ingenting om att motsvarande krav pé lagfart géller nér
fastigheten disponeras pa annat sétt. Det strider mot principerna om
transparens och likabehandling att i efterhand ldgga till krav som inte
uttryckligen anges 1 fdrfrégningéunderlaget. Det #r anmérkningsvirt att
Migrationsverket tycks vilja paskina att anbudsgivare som inte "forstatt”
den icke angivna 6nskningen om lagfart inte skulle vara omsorgsfulla. Om
fdrfrégningsunderlaget ska ges den innebdrden, har det inte varit tillrAckligt

klart och tydligt formulerat.

Forfragningsunderlaget innehéller inget krav som innebir att Nordic

Camping ska limna in skriftligt underlag som visar att kommunen medgett
vidareupplatelse. Det finns inte heller ndgot krav pé att det av arrendeavtalet
ska framga att Nordic Camping far bedriva tillfeiHigt boende for asyl-
sokande. Migrationsverkets tolkning av avtalet strider mot dess ordalydelse
och avtalsparternas uppfattning om avtalsvillkorens innebord. Dessutom
ligger Migrationsverkets pastienden i denna del utanfor kammarréttens

prévningsram.
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Pr1n01pen om Sppenhet eller transparens innebér bl.a. att samthga villkor
och bestimmelser i forfragningsunderlaget ska vara formulerade pa ett klart,
precist och entydigt satt for att alla rimligt informerade och normalt om-
sorgsfulla anbudsgivare ska kunna forstd den exakta mneborden av dessa
och tolka dem pa samma stt (se t.ex. EU-domstolens dom den 2 juni 2016 i

mal C-27/15, Pizzo, punkt 36).

Det anges i forsta stycket i punkt 3.5 1 forfrigningsunderlaget att
leverant6ren vid anbudsingivandet ska styrka att den har tillgéng till
fastigheten. Enligt andra stycket styrks detta genom lagfart, fullstindiga
képehandlingar‘eller hyreskontrakt som visar att anbudsgivaren disponerar
fastigheten. I tredje stycket foreskrivs att vid hyreskontrakt eller villkorat
hyreskontrakt, ska dven lagfart eller fullstéindiga kopehandlingar bifogas.

Formuleringen att leverantoren ska styrka att den har tillgang till fastigheten
méste, enligt kammarrittens mening, uppfattas som att det finns ett krav

pé bevisning oavsett hur fastigheten disponeras. Diremot kan det ifraga-
sittas om det tillrickligt tydligt framgar av forfragningsunderlaget vilken
bex}isning som krivs fran leverantérer som disponerar fastigheten genom

arrende.

Leverantdrens tillgﬁng till fastigheten ska .enligt forfragningsunderlaget -
styrkas genom lagfart, fullstindiga kopehandlingar eller hyreskontrakt
Eftersom det inte anges att detta &r exempel kan det uppfattas som att
upprikningen &r uttdmmande och att bl.a. arrendeavtal inte godtas. Enbart
lagfart eller kopehandlingar skulle emellertid inte styrka leverantdrens
tillgéng till fastigheten om den disponeras genom arrende. Om for-
fragmngsundeﬂaget i stéllet tolkas som att dven arrendeavtal kan godtas
uppkommer frigan om ytterligare handhngar i s fall krdvs. Det anges

uttryckligen att den som hyr fastigheten ska ge in bade hyreskontrakt och
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lagfart eller fullsténdiga kdpehandlingar, men nigon motsvarande-

formulering for arrende finns inte.

Migrationsverket har gjort gillande att punkt 3.5 i forfrigningsunderlaget

- ska tolkas som att motsvarande krav giller for leverantorer som disponerar
fastigheten genom arrende som for leverantérer som hyr fastigheten. Enligt
kammarrittens bedémning skulle emellertid inte alla rimligt informerade
och normalt omsorgsfulla anbudsgivare gora en sé extensiv tolkning. For
leverantsrer som disponerar fastigheten genom arrende &r forfrignings-
underlaget saledes s& 6tydligt att Migrationsverket méste anses ha brutit mot
| principen om transparens. Detta har medfort att Nordic Camping lidit skada.
Eftersom bristen hanfor sig till det konkurrensuppsokande skedet, ska

upphandlingen gtras om i den del som malet géller.

HUR MAN OVERKLA , se bilaga B (formulér 9).

Kammarrittslagmannen Peder Liljeqvist (ordforande), kammarréttsradet
Ola Holmén (referent) och tf. kammarrattsassessorn Linda Funk har
deltagit i avgorandet.

Féredragande: Kammarrittsfiskalen Albert Pettersson/ /9/
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Nordic Camping & Resort AB, 556618-9873

Ombud: Annika Blomgvist och Christofer Morales
Advokatfirman DLA Piper Sweden KB

Box 7315

103 90 Stockholm

MOTPART

Mlgratlonsverket 202100-2163

Ombud: advokaterna Anna Arp och Toralf Hallen, och Gustav Nlttby
Flood Herslow Holme Advokatbyrd AB

Box 7615

103 94 Stockholm

SAKEN
Overprévning av upphandhng enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten beslutar att upphandlingen Ramavtal Tillfilligt boende
for asylsskande Virmlands lan (dor 3.2.1-2016-41277) avseende boende-
form C for avropsavtalstid sex ménader far avslutas forst sedan réttelse har
gjorts pa s sitt att Nordic Camping & Resort AB:s anbud prévas utifrdn
forutsattmngen att krav pa bevisning i 3.5 anbudsformuléret 1nte omfattar

disposition av fastighet i form av arrendeavtal.

Dok.1d 261973
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
" Box 406 Brigadgatan 3 013-2511 00 013-2511 40 méndag—fredag

581 04 Linkdping

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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Migrationsverket genomfor upphandlingen Ramavtal Tillfdlligt boende for
asylsokande Virmlands lén (dnr 3.2.1-2016-41277) genom forenklat forfa-
rande enligt LOU. Upphandlingen omfattar sju olika boendeformer (A-G)
med olika kontraktstider. Anbud har kunnat l&mnas pé ett eller flera av
dessa delomraden. Nordic Camping & Resort AB (Bolaget) har 1émnat én—

‘bud avseende boendeform C for avropsavtalstid sex ménader.

Den 23 juni 2016 har ett tilldelningsbeslut fattats i upphahdlingen. Det
framgér att Bolaget inte har kvalificerats for att ga vidare till utvirdering.
Som skl ahges f5ljande. 3.5, lagfart finns ej bifogat i anbudet.

Bolaget yrkar i ansékan om $verprovning i forsta hand att upphandlingen
ska rittas p4 sa sitt att Bolagets anbud tas upp till utvirdering for boende-
form C avropsavtalstid sex manader och i andra hand att upphandlingen

betriffande boendeform C avropsavtalstid sex méanader ska goras om.
Migrationsyerket bestrider bifall till ans6kan.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaget

~ Bolaget har i anbudet offererat anliggningen Mo6rudden Camping & Stugby
som ir beldgen pa fastigheten Hammard Klgverud 1:20. For aft styrka till-
gang till fastigheten har Bolaget bifogat ett anliggningsarrendeavtal och ett
arrendeavtal. Av anldggningsarrendeavtalet framgér att Hammard kommun
med arrende uppléfer fasti gheten till Hammar® Turistcenter AB i 25 ar
fr.o.m. 2007. Av arrendeavtalet framgar att Hammard Turistcenter AB utar-

renderar fastigheten till Bolaget. Arrendeavtalet 15per t.0.m. 2021.
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Det saknas uttryckligt krav p att bifoga lagfart nér anbudsgivaren har till-
gang till fastigheten genom arrendeavtal. Bolaget har vidare i anbudet angett
att Hammard kommun ir fastighetséigare. Utifrén de lamnade uppgifterna

har Migrationsverket mycket létt kunnat kontrollera detta.

Om forfragningsunderlaget ska tolkas pa sa sitt att Jagfart ska bifogas vid
arrendeavtal, brister forfragningsunderlaget i transparens. Det &r vidare
oproportionerligt att uppstilla krav pé lagfart, eftersom tillgang till fastig-

heterna styrks redan genom ingivna arrendeavtal.
Migrationsverket

Migrationsverket har accepterat att anbudsgivare disponerar fastigheten ge-
nom andra former av nyttjanderitt #n hyra, t.ex. arrende, tomirétt och kon-
céssion. Detta under forutsittning att avtal har ingtts med rétt fastighetsd-

~ gare. Det har hint att &beropade hyreskontrakt tecknats med annan &n fas-
tighetséigaren. Dérfor &r det nddvéndigt att anbudsgivare styrker vem som &ar
fasﬁghets'eigare. Kravuppfyllelse ska enligt 3.5 forfragningsunderlaget styr-
kas genom att lagfart eller fullstindiga kopehandlingar bifogas till varje an-
bud. Det har varit lampligt och nédvandigt, men inte sirskilt ingripande, att

efterfraga en utskrift frdn Lantméteriet.

Samtliga anbud vari anbudsgivare har dberopat tillgéng till fastigheten pa
annat vis &n genom eget dgande har likabehandlats. Migrationsverket har i
dessa fall kriivt att anbudsgivaren ska ge in lagfart eller fullstédndiga kope-
handlingat. Bolagét har inte gett in lagfart eller fullstandiga kopehandlingar
som styrker att Hammard kommun #iger fastigheten pé vilken verksamheten

ska bedrivas.
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Lagrum

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlﬁggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller négon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan

réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycketALOU).
Forfragningsunderlaget |

I anbudsformuliret anges bl.a. foljande.

2.7 Ramavtal

Upphandlihgen avser ramavtal som kommer att tecknas per boendeform och
avropsavtalstid med flera leverantorer. Ramavtalet innebir att avrbp/bestﬁll—

ning kommer att ske utifran rangordning i respektive boendeform och av-

ropsavtalstid och avropsavtal upprittas for viss tid.

3.5 Disponerande av fastighet ( fastighetsﬁgare)

LeverantSren ska #ga eller hyra, dvs. ha tiligz"mg till, den fastighet som ska
anvindas for att bedriva den Vefk'samhet som efterfrigas i upphandlingen.
Leverantoren ska vid anbudsingivahdet styrka att denne har tillgang till fas-
tigheten genom lagfart, fullstindiga kopehandlingar eller hyreskontrakt for
aktuell anlaggning (fastighet/fastigheter) som visar aft anbudsgivaren dispo-
nerar fastigheten. Vid hyreskontrakt/villkorat hyreskontrakt ska &ven lagfart
eller fullstandiga kopehandlingar for aktuell anléggning (fastighet/ fastig-
heter) bifogas. - |
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Forvaltningsrittens beddmning

Nér en upphandlande myndighet valt att kréva att anbudsgivare uppfyller
vissa obligatoriska krav avseende efterfrigad tjénst eller vara ska potentiella
-~ leverantérer kunna utgd ifrén att kravet 4r s viktigt att den som anser sig
inte kunna, eller inte vilja, 'uppfylla kravet avstar frén att 1dmna ett anbud.
Om den upphandlande myndigheten under upphandlingens géng Overviger
att avvika frin ett obligatoriskt krav har myndigheten att bedéma om en
avvikelse dr méjlig i forhallande till de allménna principerna, frimst princi-
pen om likabehandling. Nér tiden for att ldmna anbud har iﬁpt ut har myn-
digheten enligt 9 kap. 8 § LOU vissa méjligheter att tillita eller begéra en
komplettering eller ett fortydligande av limnade anbud, om det kan ske utan
risk for sarbehandling eller konkurrensbegrinsning. Om myndigheten be-
domer att dessa bestimmelser inte ger utrymme for en komplettering, &r det

i princip inte mojligt att godta ett sidant anbud (se HFD 2016 ref 37).

Vad giller innebdrden av det obligatoriska kravet rorande disponerande av
fastighet for vilken bevisning avkrivs enligt ovan kan konstateras att parter-
na i malet &r eniga om att disposition av berdrd fastighet i form av arrende i
sig dr forenligt med grundkravet i punkt 3.5. att "Leverantdren ska #ga eller
hyra, dvs. ha tillgang till, den fastighet som ska anvéndas for att bedriva den
verksamhet som efterfrigas i upphandlingen”. Det forvaltningsritten har att
préva ir siledes om det utifrén denna for parterna gemensamma utglngs-

- punkt i malet finns nigot krav p bevisning att en sddan forfoganderitt fore-

ligger och om s, vad sédan bevisning ska innehélla (jfr RA 2009 ref 69).

Kravet pa bevisning enligt punkt 3.5 omfattar enligt forvaltningsritten end-
ast de fall d erbjuden fastighet disponeras antingen. genom dgande eller ett
hyresfdrhé’lllande med tredje man. Négot krav att inge bevisning i form av
lagfart eller fullstindiga kdpehandlingar i de fall som aktuell fastighet istil-

let disponeras med stod av ett arrendeavtal foreligger ddrmed enligt kravets




FORVALTNINGSRATTEN DOM - 3959-16
I LINKOPING : ' |

ordalydelse inte. Mot denna bakgruhd har Migrationsverket inte haft fog for
att forkasta Bolagets anbud pa den grunden att Bolaget till sitt anbud inte

- bifogat ndgon av ndmnda handlingar. Med beaktande av vatt. Migrationsver-
ket, som ovan framhallits, har valt att acceptera disposition i form av ar-
rende av offererad fastighet har ocksa Bolaget lidit skada till foljd av att
dess anbud forkastats pa angiven grund. Dirmed har grund for ingripande

enligt 16 kap. 6 § LOU mot upphandlingen framkommit.

Med beaktande av det angivna finner forvaltningsrétten att upphandlingen i
den del som avser boendeform C och avropsavtalstid sex ménader ska rittas
pA sé sitt att Bolagets anbud ska provas utifrdn forutséttningen att krav pa

bevisning i 3.5 anbudsformuliret inte omfattar disposition av fastighet i

form av arrendeavtal.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).
Tomas Kjellgren

Réadman

Foredragande: Carl Hultsberg
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen, Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
ldmnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for verklagande for det allminna riknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pd en ldrdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krdvs att
prévningstillstind meddelas. H6gsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstind om det &r
av vikt for ledning av rittstillimpningen att dverklagandet provas eller om det finns synnerliga
skal till sédan provning, sisom att det finns grund for resning eller att méalets utgdng i kammar-
rétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag,.

Om prévningstillstand inte meddelas str kammarréttens beslut fast. Det &r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstand bér meddelas. ‘

I mal om &verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet far avtal slutas innan tiden for Gverklagande
av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis fir, di kammarrédtten inte har fattat nigot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dér
kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte fir ingds, fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort malet eller upphévt det interimistiska
beslutet. Ett Sverklagande av réttens avgdrande fér inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna. '

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nds for delgivning lJdmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon person- eller adressuppgift &ndras #r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen.

2. det beslut som dverklagas med uppgift om kammarréttens namn, méalnummer samt dagen for beslutet.
3. de skl som klaganden vill &beropa for sin begiran om att f& provningstillstind.

4. den andring av kammarrittens beslut som klaganden vill f4 till stdnd och skilen for detta.

5

de bevis som klaganden vill beropa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

www.domstol.se




