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KLAGANDE s Pn
Adlibris AB, 556261-3512 2212-05- 13 |
Ombud: Advokat Peter Adamsson Avd - l
Box 7131  Dir |
103 87 Stockholm Doss bl
MOTPART
SKL Kommentus Inkpscentral AB, 556819-4798
117 99 Stockholm

Ombud: Chefsjuristen Pia Nylsf, adress som ovan

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrittens i Stockholm dom den 19 april 2012 i mal nr 3485-12,
se bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarrétten meddelar prévningstillstand.

2. Kammarritten avslar §verklagandet. Kammarrittens interimistiska beslut

den 27 april 2012 upphér dérmed att gilla.

Dok.1d 249557

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 méndag — fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-16:00

www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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YRKANDE M.M.

Adlibris AB yrkar att kammarrétten ska upphéva forvaltningsrittens dom
och besluta att upphandlingen ska g6ras om. Adlibris AB vidhéller vad som
anforts i forvaltningsrétten och tilldgger bl.a. foljande. P4 samma sitt som
vid andra k&psituationer méste det st& den upphandlande myndigheten fritt
att fatta beslut om vilken atgérd som bér vidtas, sdrskilt med beaktande av

att forhallandena kan ha 4ndrats sedan domstolen meddelade dom.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten finner skl att meddela provningstillstdnd och tar upp malet

till omedelbart avgérande.

Kammarritten finner att skél for ingripande enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, inte foreligger. Overklagandet ska dirfor avslas.

Beslutet att meddela provningstillstind fér inte verklagas.

% s /\L/K_,
jorn Berselius Qa?r;la\Mﬂton T

7 kammarrattsrad kammarrittsassessor
ordférande referent

Carina Olofsson
foredragande




FORVALTNINGSRATTEN DOM | . Mal nr
I STOCKHOLM 2012-04-19 3485-12
Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 13
' Stockholm ' '
SOKANDE .
Adlibris AB, 556261-3512
Box 3667

103 59 Stockholm

Ombud: Advokat Peter Adamsson
Sandart & Partners Advokatbyra KB
Box 7131

103 87 Stockholm

MOTPART
SKL Kommentus Inkdpscentral AB, 556819-4798
117 99 Stockholm '

Ombud: Chefsjuristen Pia Nylof,
adress som ovan

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU;
nu fraga om editionsyrkande

DOMSLUT

Forvaltningsrétten avslér ansékan om ingripande enligt LOU.

Forvaltningsréttens interimistiska beslut frin den 24 februari 2012 upphéor
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dérmed att gilla.
Dok.Id 228173 :
Postadress Bestksadress Telefon . Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01. méndag — fredag

115 76 Stockholm

forvaltningsrattenistockholm@dom.se

E-post: : 09:00-15:00 -
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BAKGRUND

- Malet 4r &terforvisat frin Kammarratten i Stockholm till férvaltningsritten

1or ny handliggning och bakgrunden #r fsljande.

SKI. Kommentus Ink&pscentral AB (Ink&pscentralen) genomfSr en ramav-
talsupphandling avseende pappersbdcker och ljudbscker rubricerad Littera-

tur 2011 (2), dor 10086. Anbudsomréden anges som 1 A och B, 2, 3 och 4.

Tilldelningsbesiut 1 -
Genom ett tilldelningsbeslut den 28 juli 2011 rangordnades Ablibris AB

(Adlibris) som nummer ett inom samtliga anbudsomréden utom 1 B. Sedan
BTJ Sverige AB (BTJ) ans6kt om verprdvning beslutade forvaltningsrét-
ten i dom den 9 september 2011 (mél 14115-11) att upphandlingen fick

avslutas forst sedan rittelse skett i form av forkastande av Adlibris anbud.

Sedan Adlibris 6verklagat domen frordnade ka_mmarrﬁtten den 20 sep-
tember 2011 interimistiskt att InkSpscentralen inte fir ing8 avtal avseende

anbudsomréden 1A, 2, 3 och 4 innan nigot annat har bestimts.

Tilldelningsbeslut 2

Redan den 15 september 2011 fattade Inkpscentralen, efter en ny utvérde-
ring déir Adlibris anbud inte beaktats, ett nytt tilldelningsbeslut varigenom

BT]Js anbud rangordnades som nummer ett for samtliga omrdden utom 3.

Adlibris ansckte om Overprévning den 23 september 2011 och yrkade i
forsta hand att upphandlingen skuile gbras om och 1 andra hand att utvirde-
ringen skulle géras om och bolagets anbud beaktas. Vidare yrkades att for-
valtningsrétten, for det fall rétten inte skulle bifalla ans6kan, skulle fore-
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légga InkSpscentralens att forete kopia av 6vriga anbud i upphandlingen

(editionsyrkande).

I beslut den 7 oktober 2011 ldmnade forvaltningsritten edltlonsyrkandet
utan atgérd och avvisade anstkan om 6verprévning med hanv1sn1ng till att
BTIJs sverklagande av det forsta tilldelningsbeslutet innebar ett hinder for

réften att samtidigt ta upp saken till provning (litis pendens).

Adlibris 6verklagade domen och kammarratten beslutade den 19 oktober
2011 att avtal inte fick ingas i de aktuella anbudsomradena 1 upphandling- .
en. Vid den tidpunkten hade kammarrétten beslutat att inte meddela prov-
ningstillstdnd i férvaltningsréttens mal 14115-11, avseende det forsta till-
deim'ngsbeslutet. Efter att Adlibris 6verklagat beslutet meddelade Ho gsta
Foérvaltningsdomstolen den 28 oktober 2010 att prévningstillstand inte

medges.

[ dom den 14 februari 2012 undaunrdjde kammarritten forvaltningsrittens
beslut den 7 oktober 2011 och visade malet ater till frvaltningsrétten for
ny handléggning. |

YRKANDEN M.M

Adlibris yrkar, som talan slutligen bestimts, att upphandlingen ska goras
om. Vidare har yrkande om edition.och inhibition framstallts.

Inkopscentralen motsdtter sig samtliga yrkanden.

Som grund f6r yrkandet i sak utvecklar Adlibris sin syn p& begreppet F-
pris och anfor att InkSpscentralen 14tit dessa utgéra ett prisgolv som an-
budsgivarna inte fér underskrida vilket innebér att man underl4tit att ta till

vara pé konkurrensmb’jlighefema pé det sétt som forutsétts vid en korrekt
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tillampning av LOU. Vidare hdvdas att upphandlingen efter forvaltnings-
réttens dom i mél 14115-11 har utformats och genomforts pa ett sitt som
lett till att Adlibris uteslutits frin méjligheten att leverera bocker och att

bolaget har lidit skada eller kan komma att lid'a. skada.

Inkdpscentralen motsitter sig att upphandlingen ska goras om och anfdr
bl.a. f6ljande. Ink6pscentralen har inte brutit mot LOU eller ndgon av de
gruﬁdléggande gemenskapsrittsliga principerna. Det tilldelningsbeslut som
nu begirs dverprdvat har beslutats p& grundval av forvaltningsrittens dom
“den 9 september 2011 i vilken ritten fSrordnat att Inkdpscentralen ska rétta
ifrdgavarande anbudsomréden pé s& sitt att Adlibris anbud forkastas. In-
képscentralen har séledes {&ljt en av domstol beslutad dom och anser att

forvaltningsrétten ska 14mna ansékan utan atgird.

Forvaltningsritten har den 24 februari 2012 beslutat att Inkpscentralen
inte fr avsluta upphandlingen i de delar den avser anbudsomrade 1 A, 2, 3

och 4 innan négot annat har beslutats.

I beslut den 16 mars 2012 avslog fdrvgltrﬁngsréitten yrkandet om férord-
nande om tillhandahéilande av handlingar.

DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i lagén och-detta
har medftrt att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
enligt 16 kap. 5 § samma lag besluta att ipphandlingen ska goras om eller

att den ska avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrétten konstaterar att nér Inkopscentralen meddelade tilldel-
ningsbeslut nr 2, den 15 september 2011, hade f‘drvalulingsréittens dom den
9 september 2011 med innebdrden att Adlibris anbud skulle forkastas inte

overklagats och ndgot interimistiskt beslut avseende upphandlingens fort-
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skridande inte fattats. Ndgon lagakraftvunnen dom fanns siledes inte. For-
valtningsréttens dom vann laga kraft férst den 28 oktober 2011, Detta till
trots finner forvaltningsrétten att Inkdpscentralen med hénsyn till den
meddelade forvaltningsrittsdomen inte hade ndgon reell majlighet att fatta
ett nytt tilldelningsbeslut - med annan innebdrd - utan att gora sig skyldig
till vad som kan betecknas som domstolstrots. Ink&pscentralen hade i och
1or sig mojlighet att vélja att t ex avbryta upphandlingen men med risk for
att beslutet vid en 6verprévning skulle anses strida mot LOU eller fran-
leda en skadesténdstalan. Mot den bakgrunden finner forvaltningsritten att
det-faktum att Inkpscentralen inte fattade nigot annat beslut 4n ett nytt
tilldelningsbeslut i enligﬁet med forvaltningsrittens dom i mal 14115-11
inte innebdr ett brott mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestdmmelse i lagen. Adlibris kan didrmed inte anses ha
lidit skada. Det saknas d4 skal f6r beslut om &tgérd enligt LOU. Ansdkan
ska avslas. Detta innebér att det interimistiska beslutet forfaller.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Wi Setnii s

deleine Benndorf
Radman

Foredragande har varit Kerstin Sandin




Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgdrande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allmiinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pd en 16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyrsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstind om
det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skél till sddan provning, sisom att grund for resning foreligger eller att mélets
utgdng i kammarrétten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om provningstillstdnd inte meddelas stir kammarréttens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgr av 6verklagandet till Hogsta f6rvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstdnd bor meddelas.

I mdl om &verprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omrddena vatten, energi, transporter och posttjénster fir
avtal slutas innan tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.Vanligtvis
fér, d kammarritten inte har fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir
avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir kammarritten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, fr avtal slutas nir tio dagar har gitt frén det
att ritten avgjort malet eller upphévt det interimistiska beslutet. Ett §verklagande av rittens
avgorande fér inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig information finns i 16 kapitlet i
de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehédlla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan nis
for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i milet. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras &r det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

2. det beslut som §verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
3. de skiil som klaganden vill dberopa for sin begdran om att f§ provningstilistind

4. den 4ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f4 till stdnd och skilen hirfor

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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