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YRKANDEN M.M.

Fastighets AB Forvaltaren (Forvaltaren) genomfor en upphandling av
ramavtal avseende maleriarbeten dnr FV2013-0066. Upphandlingen goérs
genom Oppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, LOU. Forvaltaren har den 19 februari 2013 meddelat tilldelningsbe-
slut dir 4 Bildmark & Son AB (Bolaget) kom p4 tredje plats.

Bolaget anstker om $verprévning och yrkar att upphandlingen ska réttas
genom att anbudet frén Rosén Olsson Maleri AB (Rosén Olsson) tillsam-
mans med Bromma Maleri AB (Bromma Maéleri) ska forkastas. Till stod
for sin talan anfor bolaget foljande. Rosén Olsson tillsammans med
Bromma Maéleri uppfyller inte skall-kravet pa orﬁséittning. Genom att ut-
virdera, anta och ranka anbudet frin Rosén Olsson och Bromma Maleri
som nummer 1 har upphandlande myndigheten handlat i strid med LOU
och bolaget har ddrigenom lidit skada.

Det ror sig inte om ett gemensamt anbud. For det fall det &nda bedéms som
ett gemensamt anbud &r det inte fréga om att Rosén Olsson respektive
Bromma Maéleri har limnat anbud, utan anbudet har d& l&dmnats av ett en-
kelt bolag — konsortiet Rosén Olsson/Bromma Méleri. Konsortiet Rosen
Olsson/Bromma Maéleri uppfyller inte kvalificeringskraven dé det saknar
foljande enligt forfrigningsunderlaget: referensuppdrag (AFB.52), egen
omsittning (AFB.52 a), metod for milj6 och kvalitetssékring (AFB.52 c),
och heller inte uppfyller personal- och kompetenskrav (AFB.52 d).

Ett konsortium har ritt att tillgodorikna sig gruppens samlade resurser men
maste tilthandahalla ett rittsligt bindande dtagande frén de foretag som
ingdr i gruppen. Konsortiet Rosén Olsson/Bromma Maleri har inte dbero-

pat annat foretags kapacitet for att visa att man uppfyller kvalificeringskra-
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ven och har heller inte till anbudet bifogat nigot avtal mellan Rosén Olsson
och Bromma Maleri, eller ndgot separat réttsligt bindande &tagande fran

foretagen ifrdga, som utvisar att konsortiet kommer att férfoga dver bada

bolagens resurser och kapacitet vid utférandet av uppdraget.

Vare sig Rosén Olsson eller Bromma Maleri uppfyller omsittningskravet.
Referensuppdrag, som krivs enligt forfragningsunderlaget, har endast 14m-
nats for Rosén Olsson. Anbudet frdn (det pastadda) konsortiet &r skrivet pa
Rosén Olsson brevpapper. Det finns en hénvisning till Bromma Méleri
men det finns inte ndgon skrivning i anbudet som ens antyder att Rosén
Olsson fdrfogar over Bromma Méleris kapacitet och resurser; eller vice
versa. Det &r inte visat att konsortiet Rosén Olsson/Bromma Méleri forfo-
gar over den kapacitet som krévs for att uppfylla skall-kraven i upphand-

lingen.

En leveranttr méste visa att man forfogar 6ver ett dberopat foretags resur-
ser; genom att forebringa exempelvis ett atagande frén foretaget ifrdga eller
ett avtal parterna emellan av vilket det framgér att resurser/kapacitet stélls
till forfogande. Rosén Olsson har inte presenterat ett sidant atagande eller

motsvarande rattsligt bindande disposition.

Forvaltaren bestrider bifall till ans6kan och anfér f6ljande. Anbudet upp-
fyller skall-kravet avseende omséttning. I forsta hand ror det sig om ett
gemensamt anbud fran Rosén Olsson och Bromma Maleri och bolagens
gemensamma omséfttning uppgér till ca 23 miljoner kronor. Att det 4r ett
geménsamt anbud framgér av att bada bolagens namn och organisations-
nummer dr angivna och att anbudet &r undertecknat av bada bolagens be-
horiga foretrddare. Upphandlingen stiller inte upp ndgra begrdnsningar om
att omséttningskravet ska uppfyllas av samtliga bolag i en grupp av leve-

rantdrer. Nir ett gemensamt anbud ldmnas ska dérfor den totala oms#tt-
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ningen beaktas, da b&da bolagen &tar sig att utféra uppdraget som en enda

anbudsgivare.

I andra hand menar Forvaltaren att Rosén Olssons Maleri har dberopat
Bromma Maéleris kapacitet eller vice versa. Det saknas formkrav om hur ett

aberopande av annans kapacitet ska se ut.
SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfbra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Provningen i férvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad stkanden har anfort 1 mélet finns anledning att vidta sédana &tgirder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det &r den som anstker om Gverprdvning
som pé ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omstéindigheter talan grun-
das pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU
(jfr RA 2009 ref.. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt kriivs ocks4 att
sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa
grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU; Riétten kan
da endast besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse gjorts.

Bolaget menar att anbudet frin Rosén Olsson och Bromma Maleri inte
uppfyller skall-kravet ifrdga om omséttning i forfragningsunderlaget

AFB.52 vari anges att: ”Anbudsgivare ska ha en omsittning p4 minst tjugo (20) mil-
joner kronor enligt senaste bokslut. Bevis pa detta kontrolleras av Bestillaren via Busi-

nesscheck och behover ej bifogas anbudet”.
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Bolaget gor dven géllande att, for det fall det rér sig om ett gemensamt
anbud, inte heller skall-kraven avseende referensuppdrag (AFB.52), egen
omsittning (AFB.52 a), metod for miljo och kvalitetssékring (AFB.52 ¢),

och personal- och kompetenskrav (AFB.52 d) 4r uppfyllda.

Enligt 1 kap. 11 § LOU har grupper av leverantorer rétt att {4 ldmna ett

anbud.

Forvaltningsritten anser att det i forevarande fall dr frdga om ett gemen-
samt anbud som &r Jdmnat av en grupp leverantdrer, i enlighet med ovan
ndmnda bestimmelse, eftersom anbudet dr l&mnat i bidda bolagens namn
och undertecknat av behoriga foretrddare for bada bolagen. Det har inte
framkommit att det finns ndgon reservation eller friskrivning som inskrén-
ker ndgot av bolagens ansvar. Bolagen &r dérfor solidarsikt ansvariga for
fullgérandet av uppdraget. Vid ett sddant forhallande krévs inte négot sé-
dant dtagande som stadgas i 11 kap. 12 § LOU.

Rosén Olsson och Bromma Méleri uppfyller tillsammans de krav som upp-
stélls i forfragningsunderlaget. Skél att ingripa mot upphandlingen med
beaktande av vad bolaget har anfort saknas dérmed. Ansékan om dver-

prévning ska déarfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

/74 2

Ulrika Melin

Radman

Niclas Fogelstrém har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR -:PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga férvaltningsrittens beslut

- ska skriva till Kammarritten i Stockholm.

Skrivelsen ska dock sklckas ‘ellet lamnas till

forvaltmngsratten

Overklagandet ska ha kommit in ill _
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om -
beslutet har meddelats vid en muntlig

_forhandling, eller det vid en sidan forhandling

har angetts nir beslutet kommer att meddelzs,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for &verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Gvetklagandet infaller pd
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag..

For att ett 6verklagande ska kuona tas upp i
kammarritten fordras att ptvningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar

provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sddant tillstind
meddelas gir att bedéma Hktigheten av
det shut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det 4r av vikt {6r ledning av
réttstillimpningen-att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

" 4. detannars finns synner]lga slil att préva -

&verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddtf6r
viktigt att det klart och tydligt framgz av
overklagandet till kammatritten varfér man
anser att provmngshl]stand bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och teélefonnummer
. till bostaden och mobiltelefon. Adress och
- telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adtess -
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon °
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drojsmil anmilas il
- kammarritten. .
2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skill som klaganden anger till stéd fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av {6tvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av

~ domen/beslutet.

T:mil om GverprSvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort’

‘milet eller upphivt ett interimistiskt beshat.

vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Bt
Gverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slatits. Fullstindig

" information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur mian
&verklagar kan Ni vinda Er till
f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




