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BAKGRUND

Kramfors kommun genomfor upphandling av mattransporter fran tillag-
ningskoék/produktionskok till vissa enheter (dnr KS2012/447). Upphand-
lingen genomfors som en férenklad upphandling. Sista anbudsdag for in-

ldamnande av anbud #r den 25 september 2012.

YRKANDEN M.M.

Hoga Kusten Adalen Taxi ek. for. (sokanden) begiir 6verprévning, yrkar
att férvaltningsritten ska forordna att upphandlingen ska géras om och
anfor i huvudsak foljande. Denna upphandling har under lang tid ter-
kommit vartannat &r. Kommunen har tidigare skickat ut en skriftlig upp-
sdgning av gillande avtal, informerat om att ny upphandling ska genomfo-
ras och sedan annonserat i dagspressen. Pagaende avtal har forlingts till
den 31 december 2012. Kommunen har gatt ut betydligt tidigare &n vid
foregdende upphandlingar och endast med elektronisk annonsering. Sista
anbudsdag var redan i slutet av september, medan féregaende upphand-
lingar hade sista anbudsdag i november respektive oktober. Pa grund av
detta fick de befintliga entreprendrerna ingen chans att delta i anbudsgiv-
ningen, och begir dérfor att upphandlingen gors om. Upphandlingen ge-
nomfors som en forenklad upphandling, och férvaltningsriitten bor under-
soka om upphandlingen underskrider det troskelvirde som da giller. I an-
nat fall géller ju ldngre annonseringstid och anbudstid, och om s ir fallet
ska upphandlingen 4dven pa den grunden goras om. Aven den del av trans-
porterna som kommunen avser att kora i egen regi borde konkurrensutsit-
tas och virdet av dessa ddrmed ingd i upphandlingens totala virde. Upp-

handlingens virde borde uppga till minst 2 400 000 kr pa tva ar.

Kramfors kommun (kommunen) bestrider bifall till ansékan om anfér
bl.a. foljande. Kommunen har tidigare tecknat avtal med s6kanden, vilket
gillde till och med den 31 december 2011 med mdjlighet till forlingning

under 12 ménader. Av avtalet framgér att i de fall forldngningsklausulen
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inte utnyttjas, upphor avtalet automatiskt att gélla. Saledes foreligger ingen
skyldighet for kommunen att informera leverantdren om avtalets upphd-
rande inom den ordinarie avtalsperioden. Vad giller tidpunkten for annon-
sering av ny upphandling bor nytt avtal vara tecknat nér det gamla 16per ut.
Annonsering i dagspressen gors inte ldngre utan sker endast pd kommu-
nens hemsida och i annonseringsdatabasen e-Avrop. Annonsen har varit
tillgéinglig i 34 dagar. Samtliga intresserade entreprendrer méste regelbun-
det besoka kommunens hemsida for att informera sig om vilka upphand-
lingar som #r annonserade. Vad giller val av upphandlingsform har kost-
enheten beriknat 2012 &rs kostnader fér mattransporter till 1 600 000 kr,
varav cirka 700 000 kr kommer att debiteras internt. Kostnaderna berédknas
bli ldgre fran och med 2013 pa grund av pagéende organisationsforénd-
ringar inom skola och dldreomsorg. Interdebiteringen har bortrdknats och
pa grund av den osikra situationen har inte heller forléngningsaret med-
riknats. Ddrmed har det totala upphandlingsbeloppet hamnat under tros-
kelvirdet om 1 900 000 kr.

SKALEN FOR AVGORANDET

Grundlidggande principer for offentlig upphandling &r enligt 1 kap. 9 §
LOU att upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett lik-
virdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upphandlingar pa ett
Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om msesidigt erkén-

nande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § forsta stycket LOU ska forvaltningsriitten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
har gjorts om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldg-
gande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida
skada.
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Forvaltningsritten gor féljande bedémning,

Det ér endast frdgan om den aktuella upphandlingen genomforts i enlighet
med de grundlidggande principerna i LOU och 4ven i dvrigt i enlighet med
LOU med avseende pa de av foreningen anforda grunderna som kan pro-
vas i detta mal. Fraga om huruvida uppségningen av det foregaende avtalet
med s6kanden, som tidigare utférde de mattransporter som nu upphandlas
for en ny period, regleras av det féregdende avtalet mellan parterna. Tvist

om det avtalet kan inte prévas inom ramen f6r LOU i en ny upphandling.

Vidare konstaterar férvaltningsritten att sékanden inte limnat nagot anbud.
Orsaken till detta dr att sdkanden inte forréin efter att anbudstiden gatt ut
uppmérksammat att upphandling pagick. Med hénsyn till detta finner for-
valtningsritten endast skl att prova fragan om kommunen genom sitt val

av upphandlingsforfarande tillimpat en for kort annonseringstid.

Forvaltningsritten konstaterar att upphandlingen genomforts med forenklat
forfarande, eftersom kommunen uppskattat kontraktets vérde till under
troskelvardet, det vill stiga understigande 1 897 540 kr. Virdet av ett kon-
trakt ska enligt 15 kap. 3 a § LOU uppskattas till det totala belopp som kan
komma att betalas enligt kontraktet varvid exempelvis options- och for-
langningsklausuler ska beaktas som om de utnyttjats. Detta innebir att be-
rikningen i praktiken utgér frin den upphandlande myndighetens upp-
skattning. Berdkningen ska dock ske pa objektiva grunder. Det dr den upp-
handlande myndigheten som har bevisbérdan for sitt val av upphandlings-
forfarande och det ankommer didrmed i ett fall som det férevarande pa
denna att visa att forutséttningar foreligger som medger upphandling med
forenklat forfarande (jfr prop. 2001/02:142 s. 99, samt Kammarrittens i
Stockholm dom den 22 juli 2011, mal nr 3103-11). Utifran vad som anforts
av parterna finner inte forvaltningsritten anledning att géra annan bedém-

ning av kontraktets virde 4n den som den upphandlande myndigheten har
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gjort. Kommunen har séledes haft ritt att genomféra upphandlingen med

forenklat forfarande. Dirvid ska bestimmelserna i 15 kap. LOU tilldmpas.

Enligt 15 kap. 4 § forsta stycket LOU ska den upphandlande myndigheten
vid forenklat férfarande begéra anbud genom annons i en elektronisk data-
bas, som dr allmént tillgénglig, eller genom annons i annan form som mdgj-
liggor effektiv konkurrens. Vidare stadgas i 15 kap. 9 § LOU att anbudssé-
kande och anbudsgivare ska ges skilig tid att komma in med ansékningar

respektive anbud.

Férvaltningsritten anser att den annonseringstid om 34 dagar som forevarit
far anses vara skilig. S6kandens egen forsumlighet vad géller att kontrol-
lera om nagon upphandling inletts, i vilken det skulle vara intressant for
s6kanden att limna anbud, medfor inte att kommunen genomfort upphand-
lingen 1 strid mot ndgon bestdmmelse i LOU. Vid denna bedé6mning anser
inte forvaltningsritten att s6kanden visat sig ha lidit eller riskerat att lida
skada pé grund av hur upphandlingen genomftrts. Ans6kan om §verprév-

ning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

,"/
/ C

Per-Olov/L4rsson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller liimnas till forvaltningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstllstind om det 4t av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
térekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skl att ptova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
térvaltningsrittens beslut fast. Det dr ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om néigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévaingstillstind,

5. den indting av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen il
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmaila
indringen till kammarritten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nit to
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eitt
overklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er il
f6rvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU




