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Overprévning av ett beslut att avbryta en upphandling enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar ansdkan.
BAKGRUND

Mariestads kommun (kommunen) har genomfort en upphandling, férenklat
forfarande, av en ny ishockeysarg till Térehovs ishall i Téreboda (dnr
TN2015/238). Genom tilldelningsbeslut antogs annan leverantor 4n Istech

Sweden AB (bolaget) och bolaget anstkte dérefter om Gverprévning.

Kommunen har den 17 juni 2015 meddelat férvaltningsrétten att kommu-
nen samma dag fattat beslut om att avbryta upphandlingen. Av kommu-
nens beslut framgér foljande huvudsakliga motivering. Enligt forutsétt-
ningarna i upphandlingen méste den upphandlade entreprenaden vara kiar
for slutbesiktning senast den 17 augusti 2015. Detta forutsétter i sin tur att
bestillning 14ggs senast den 17 juni 2015. Den inkomna ansékan om 6ver-
provning innebir att arbetet inte kommer att kunna firdigstillas innan
ishockeysdsongen borjar, vilket omojliggdr byte av sarg fore nésta som-

maruppehall. Med andra ord &r det, p& grund av den nu pagaende 6ver-
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provningen, omdjligt att genomfora entreprenaden inom foreskriven tid.

Upphandlingen maste dérfor avbrytas.
~ Bolaget har ansokt om dverprvning av beslutet att avbryta upphandlingen.
YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska upphéva beslutet att avbryta upp-
handlingen och vid sakprdvning besluta att upphandlingen inte fér avslutas
innan rittelse skett genom ny anbudsprévning. Bolaget anfor bl.a. foljande.
Bolaget patalade den 8 juni 2015 att anbudsprovningen hade gjorts pa ett
felaktigt. Om kommunen vid detta tillfdlle hade omprévat sitt tilldelnings-
beslut i enlighet med bolagets papekande sd hade det inte uppstétt nagot
problem med leveranstiden. Vid en korrekt genomford anbudsprévning

hade bolaget antagits som leverantor.

Kommunen anser att ansékan ska avslas och anf6r bl.a. att upphandlingen

har genomforts helt i enlighet med LOU.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

Av 1 kap. 9 § LOU framgér foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leveranttrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfGra upphandlingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av EU-domstolens praxis framgar att beslut att avbfyta en upphandling
inte #r forbehallna undantagssituationer eller da det finns tungt véigande

skil, samt att en forutsittning for ett beslut att avbryta en upphandling &r
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att den upphandlande myndigheten f6ljer de grundléggande reglerna i for-
draget i allménhet och principen om forbud mot diskriminering p grund
av nationalitet i synnerhet (C-92/00, HI, REG 2002 s. I-5553 punkt 40 och
47). Av praxis foljer vidare att det inte finns ndgon skyldighet f6r en upp-
handlande myndighet att fullfolja en paborjad upphandling (jfr C-92/00,
HI, punkt 41 samt RA 2008 ref. 35 och déir angivna rittsfall). Aven nir
orsaken till avbrytandet &r att den upphandlande myndigheten inser att den
med hinsyn till innehallet i anbudsinfordran, pa grund av fel som enheten
begétt vid sin férhandsbedomning, inte har mojlighet att vélja det ekono-
miskt mest férdelaktiga anbudet har enheten ansetts ha haft rétt att avbryta
upphandlingen (C-244/02, Kauppatalo Hansel, REG 2003 s. [-12139).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i rittsfallet RA 2009 ref. 43 uttalat bl.a.
foljande. Enheten har ratt att sjdlv avgéra ndr det finns forutsatiningar for
att inleda en upphandling och nir en inledd upphandling behéver avbrytas.
Mojligheten att avbryta en upphandling 4dr emellertid begransad. Av tidi-
gare nimnd praxis (se ovan, forvaltningsréttens anm.) framgér att ett beslut
om avbrytande maste vila pa sakligt godtagbara sk&l och att det inte far
vara godtyckligt. Ett sddant beslut méste vidare f6lja de grundldggande
reglerna i férdraget i allménhet och principen om férbud mot diskrimine-
ring pé grund av nationalitet i synnerhet (jfr sérskilt tidigare nimnda beslut
i méalet C-244/02, Kauppatalo Hansel). Vidare har Hogsta forvaltnings-
domstolen i rittsfallet RA 2008 ref. 35 uttalat bl.a. foljande. Nagon klar
och entydig praxis angdende vad som kan utgora sakligt godtagbara skél

for ett avbrytande har dnnu inte utbildats.

Forvaltningsrdttens bedomning

Det #r den upphandlande myndigheten som har bevisbérdan f6r att det £6-
religger sakligt godtagbara skil for ett avbrytande (jfr Kammarrétten i
Stockholms dom den 23 januari 2013 i mél nr 4691-12).
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I forevarande fall har kommunen som skél visentligen angivit att pd grund
av den tidsutdriikt som uppkommit genom att upphandlingen blivit foremal
for ans6kan om dverprovning sa har de praktiska forutséttningarna for att

avsluta upphandlingen pa ett indamalsenligt sitt genom tecknande av kon-

trakt bortfallit.

De av kommunen framforda skélen grundar sig pa relevanta sakforhéllan-
den och ir i sig inte dgnade att gynna eller missgynna viss leverant6r. Mot
bakgrund hirav finner forvaltningsrétten att kommunen formatt géra san-
nolikt att sakligt godtagbara skl for ett avbrytande foreligger. D4 det sak-
nas skél att upphéva kommunens beslut att avbryta upphandlingen sé &r
denna att betrakta som avslutad och forvaltningsrétten kan ddrmed inte

dverpréva upphandlingen som sadan. Ansokan ska sdledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Hans-Erik Jonasson

Foredragande har varit Ulf Nordberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nér
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ba kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt £6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationshumtnet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift indtas, ska
indringen utan drdjsmal anmadlas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Svetklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om &verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nér tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







