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BAKGRUND OCH YRKANDEN M. M.

Region Skane genomfor en upphandling av “Dentalt férbrukningsmaterial,
Dnr 0802090”. Upphandlingen genomférdes som en Oppen upphandling
och Region Skéne har den 17 april 2009 beslutat att teckna avtal med DAB

Dental AB gillande standarsortimentet.

Aktiebolaget Forssbergs Dental (Forssbergs) har ansékt om Gverprov-
ning av upphandlingen i den del den avser “standardsortimentet” och yrkat
i forsta hand att upphandlingen ska rittas pé sa sitt att det av Forssbergs
angivna anbud for standardsortimentet antas och i andra hand att upphand-
lingen ska géras om. Som skil for sin ansékan har F orssbergs anfért i hu-
vudsak foljande. Standardsortimentet omfattar 253 positioner. For att vara
aktuell som leverantor krévs att man offererar minst 75 % av det totala
antalet positioner, vilket avrundat ger 190 positioner. Utvirdering av de
olika positionerna i standardsortimentet sker med hjélp av jaimforelsetal.
Enligt férfragningsunderlaget adderas samtliga jimforelsetal for standard-
sortimentet och Region Skéne tecknar avtal med den leverantsr som har
lagst jamforelsetal for detta sortiment. Av forfragningsunderlaget framgar
inte hur en anbudsgivares anbud ska jamforas med en annan anbudsgivares
anbud om anbudsgivarna inte offererat samma positioner. I ett fortydligan-
de har Region Skéne forklarat hur denna jdmforelse kommer att goras. Ut-
vérderingen bygger p4 att man for varje anbudsgivare drar av 0,6 % av det
sammanlagda jimforelsetalet for varje post dver 190 poster. Att de nya
utvérderingskriterierna lagts in under en rubrik som syftar pa en helt annan
friga forsvérar fr anbudsgivarna att forsta och ta till sig den nya informa-
tionen. De anbudsgivare som har avstatt fran att eller inte kunnat offerera
positioner med generellt sett htga jamforelsetal, pa grund av stor volym
och/eller generellt sett dyrare produkter, har pa ett fullsténdigt ologiskt sitt
gynnats av den utvirderingsmodell som Region Skane anviint. Om en leve-

rantdr ha offererat ett pris for en position men inte uppfyller skall-kraven
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for positionen har Region Skane inte raknat med den positionen for leve-
rantoren. S& linge en leverantdr har uppfyllt kravet pa minst 190 godkénda
positioner i standardsortimentet har leverantSren dock fortfarande varit
med i utvirderingen. Om den position som strukits for leverantdren dr en
position med relativt hogt jamforelsetal har strykningen lett till att leveran-
toren hamnat bittre till vid utvirderingen pa grund av bristande uppfyllelse
av skall-kraven. En utvirderingsmodell som missgynnar en leverantor som
offererar s manga av de efterfragade produkterna som méjligt &r ologisk
och svér att forsta for leverantrerna. Detta visar sig om inte annat av att
tre av anbuden uppgar till mellan ca 7,5 — 10,5 miljoner kronor samtidigt
som DAB Dental AB:s anbud uppgar till ca 1,8 miljoner kronor. Att Forss-
bergs i efterhand, nir Region Skéne kommunicerat tilldelningsbeslut och
upphandlingsrapporten, har kunnat rdkna fram hur utvirderingsmodellen
tillampats kan inte tas for intékt att utvérderingsmodellen &r klar och tyd-
lig. Vid en jamforelse mellan Forssbergs och DAB Dental AB framgér att
Forssbergs har ett lagre jamforelsetal for de produkter som Region Skéne
avser att teckna avtal med DAB Dental AB. Region Skane har séledes inte
valt den leverantdr vars anbud 4r ekonomiskt mest férdelaktigt med hénsyn
till priset samt de i kravspecifikationen angivna kriterierna. Av Region
Skanes inlaga framgér att den totala volymen for dentalt forbrukningsmate-
rial for ar 2007 uppskattas till 27,5 miljoner kronor. DAB Dental AB:s
anbud for offererade produkter inom standardsortimentet uppgar till ca 1,8
miljoner kronor. Av den totala inképsvolymen &r det sdledes endast mellan
ca 16 — 22 % som har konkurrensutsatts. Med tanke pa hur liten del av
standardsortimentet som har konkurrensutsatts och som hérigenom faktiskt
omfattas av upphandlingen menar Forssbergs att Region Skéne inte kan
anses ha tillimpat LOU vid upphandlingen. Om Region Skéne foljt be-
stimmelserna i LOU hade Forssbergs anbud antagits. Genom att sa inte

skett har Forssbergs lidit eller riskerar att lida ekonomisk skada.
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Region Skine har motsatt sig Forssbergs yrkande och anfort i huvudsak
foljande. I aktuellt forfragningsunderlag anges f6ljande. ”For Standardsor-
timentet skall anbudsgivaren limna en (1) offererad produkt per angiven
position i prisbilagan. For de positioner anbudsgivaren far offerera fler 4n
en produkt framgér detta av prisbilagan, bilaga 1.1. P4 de aktuella positio-
nerna finns extra rader fér ifyllnad i prisbilagorna. I det fallet kommer ett
snittpris berdknas pa de lémnade produkterna som uppfyller de aktuella
skall kraven. Snittpriset multipliceras darefter med angivna volymen for att
representera ett jimfGrelsetal, enligt nedan demonstrerad berdkningsmodell
samt i exempel enligt bilaga 16, i bedsmningen. Ovriga produkter for
Standardsortimentet offereras i rabattlistan nedan”. Vidare anges vid un-
derrubriken “rabattlista” foljande. “Den rabatterade listan utvirderas inte”.
Region Skéne kan konstatera att det redan nu av redovisade utdrag tydligt
framgér att anbudsgivare har kunnat gora ett aktivt val. Antingen anges
produkter i prisbilagan, produkter som dérmed utvirderas, eller sa anges
produkter i rabattlistan, produkter som dérmed inte utvirderas. Region
Skéne har att sjalvsténdigt avgora vilket som &r det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet. I forfragningsunderlaget under punkten B.10, under
rubrik “berdkningsmodell” anges tydligt hur Region Skane avser att géra
denna bedémning, hur jimférelsetal per position beriknas och att Region
Skéne tecknar avtal med den leverantér som har lagst jamforelsetal sam-
mantaget for offererade positioner. Modellen har valts i syfie att inte dis-
kriminera anbudsgivare genom att ange ett krav pé att offerera ett alltfor
omfattande positioner. Mojlighet har dock funnits for de anbuds givare som
s Onskar, att offerera och f4 utvirderat fler &n 190 positioner. Informatio-
nen har kommit samtliga anbudsgivare till del. Av Forssbergs ansékan om
Overprévning framgar ocksa att de fullt ut forstatt den givna informationen.
Varje anbudsgivare har att sjélvstindigt avgéra vilka produkter som ska
offereras och till vilka priser. En anbudsgivare som i sitt anbud véljer att
offerera en forhallandevis dyr produkt och/eller en produkt som endast

med knapphet uppfyller stéllda bor-krav far sjélvfallet rikna med ett rela-
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tivt sett sdmre utfall av en kommande utvirdering. Forssbergs har inte gjort
gillande att Region Skéne vid utvérderingen frangatt utvérderingsmodel-
len. Ddremot tycks de géra géllande att Region Skéne bort utvérdera anbu-
den p4 ett helt annat stt, dvs. i strid mot den i upphandlingsunderlaget
tydligt angivna modellen. Hypotetiska resonemang fors varvid Forssbergs
anfor att om vinnande anbudsgivare offererat vissa andra produkter och om
Forssbergs offererat vissa andra produkter sa hade utvirderingen utfallit
annorlunda. Region Skéne onskar framhalla att LOU inte medger att ett
anbud jamfors med ett annat anbud pa sitt som bolaget 6nskar. Géllande
ritt foreskriver som huvudregel att varje anbud ska utvérderas for sig med
tillimpande av den i upphandlingsunderlaget redovisade utvérderingsmo-
dellen. Forssbergs gor dven gillande att utvirderingsmodellen ger mérkliga
effekter pa sa sitt att ett uteslutande av en position kan komma att innebéra
att anbudet ges ett hogre sammantaget resultat. En produkt som utesluts till
foljd av bristande uppfyllelse av ett skall-krav kan naturligtvis ha é&satts ett
forhallandevis formanligt pris. [ sddant fall blir effekten den av Forssbergs
beskrivna. Gillande ritt innebér att en produkt som inte uppfyller stéllda
skall-krav §verhuvudtaget inte ska utvirderas. Om Forssbergs anser att de
kunnat offerera andra positioner, men &nda minst 190 positioner som upp-
fyller stllda krav och detta till ett ligre sammantaget jamfSrelsetal, sa har
det inte funnits nagot som hindrat Forssbergs att avge ett anbud med ett
sadant innehall. Forssbergs gor gillande att endast 16 — 22 % av den upp-
skattade inkopsvolymen har konkurrensutsatts. Denna berdkning utgdr fran
uppgifterna 1,8 respektive 8 — 11 miljoner kronor som dock inte &r uppgif-
ter om anbudspriser utan dessa &r prissatta jimforelsetal avseende samtliga
utvirderingskriterier. Forssbergs berdkningar bygger ocksd péa den miss-
uppfattningen att anbudsgivarna offererar produkter som sinsemellan har
exakt samma pris och kvalitetspodng. Vinnande anbud innefattar tvértom
genomgaende produkter med betydligt lagre priser i jamfSrelse med vad
som offereras i 6vriga anbud. Forssbergs framfér invéndningar mot att an-

budsgivarna kunnat tillgodorékna sig ett avdrag med 0,6 % for varje posi-
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tion som offereras i spannet 190 — 253. Avdraget tillkénnagavs i fortyd-
ligande den 18 december 2008. Underlaget annonserades den 1 oktober
2008 med sista dag for anbud den 21 januari 2009. Anbudsgivarna har

ddrmed haft en vil tilltagen tid for att formulera sina anbud.

Lénsriétten har den 24 april 2009 beslutat att upphandlingen inte far avslu-

tas innan ndgot annat har beslutats,
DOMSKAL

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgar att lansritten kan préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada besluta att
en upphandling ska géras om eller far avslutas férst sedan rittelse gjorts.
Dérvid géller att l4nsrétten i princip endast provar de sarskilt angivna fra-

gor som stkanden tar upp.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och om proportionalitet iakttas.

Enligt lansréttens mening far aktuellt forfragningsunderlag anses uppfylla
de krav pd transparens och 6ppenhet som stills enligt LOU. Savil forut-
sattningar f6r utformning av anbud som information om hur anbuden
kommer att utvirderas framgar av forfragningsunderlaget och fortydligan-
de av detsamma. Férutséttningarna for hur anbuden kunde utformas har
saledes varit kint for anbudsldmnarna. De har sedan varit fria att utforma
sina anbud pa det sétt som de ansett vara mest konkurrenskraftigt. Nagon
anledning f6r ingripande enligt LOU kan inte anses ha visats foreligga.

Forssbergs ansokan om &verprévning ska dirfor avslas.
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I och med denna dom upphor lansréttens interimistiska beslut frn den 24

april 2009 att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)







