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BAKGRUND

Orust kommun (kommunen) genomfor en upphandling av ramavtal

avseende Gronyteskdtsel, dnr 59-2017.

Av tilldelningsbeslut den 31 oktober 2018 framgar att annan leverantdr dn
Orust Farmartjinst ek for. (féreningen) vunnit upphandlingen. Féreningens

anbud har forkastats eftersom kravet pa ekonomisk stéllning inte dr uppfyllt.

YRKANDEN M.M.

Foreningen ansoker om dverprdvning och anfér bl.a. f6ljande. De var sikra
pa att kommunen skulle begira in de efterfragade uppgifterna frin dem.

I vart fall borde de ha fitt mojlighet att sjdlva ge in handlingarna.

Genom att limna in anbudet bekriftade de ocksa att de har den stabila och
ckonomiska stéllning som krivs for att fullgora offererade tjdnster under
hela avtalstiden. — Till verklagandet har féreningen fogat arsredovisningen

for rakenskapsaret 2017.

Kommunen yrkar att ansékan ska avslas och anfor bl.a. foljande.

[ upphandlingen stélls krav pa att anbudsgivaren bekréftar att denne har den
stabila finansiella och ekonomiska stillning som erfordras {or att fullgora
offererade tjdnster i enlighet med stillda krav under hela avtalstiden.
Anbudsgivaren ska inneha ldgst riskklass/rating 60-79, God kreditvérdighet,
enligt CreditSafe eller motsvarande hos annat kreditupplysningsforetag.
Kommunen har forbehdllit sig rétten att inhdmta anbudsgivarens kredit-

uppgifter.

Foretag registrerade i Sverige behdver darfor inte bifoga kreditintyg till sitt

anbud. Om anbudsgivaren inte uppnar ovanstéende rating ska anbudsgivare
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4nda anses uppfylla dessa krav om anbudsgivaren i anbudet ldmnat en sddan
tydlig forklaring att det kan anses klarlagt att anbudsgivaren innehar
motsvarande stabilitet (exempelvis genom bankgaranti) och inte riskerar att
hamna pa obestand under den aktuella avtalsperioden. Om inget annat anges
i anbudet och krav pa riskklass/rating inte uppfylls kan anbudet

kommat att forkastas.

Under anbudsutvirderingen kontrollerade kommunen anbudsgivarens
kredituppgifter. Dessa visade inte att foreningen uppfyllde kravet pd
riskklass/rating 60-79, God kreditvirdighet. Kommunen kontrollerade dven
foreningen genom skattekontroll. Aven den visade osikerhet gillande stabil
ekonomisk stillning dé inga arbetsgivaravgifter betalats ut. Féreningen har
inte heller dberopat ndgon underentreprendr vilket innebir att man planerar

att utfora avtalade tjéinster med egen anstélld personal.

I féreningens anbud saknas forklaring som visar att det kan anses klarlagt att
foreningen innehar motsvarande stabilitet i enlighet med stdllda krav pa
ekonomisk stillning. Kommunens bedémning dr darfor att kravet ddrmed
inte dr uppfyllt och att anbudet ska forkastas. Kommunen har alltsa inte

agerat i strid med de grundldggande principerna i LOU.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Fragan i mélet & om det finns sdana brister i den aktuella upphandlingen

att det finns skil for ingripande med st6d av bestdimmelserna i LOU.

Férvaltningsrittens prévning utgér en kontroll om det finns skal att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna for upphandling eller ndgon annan
bestimmelse i LOU. Ett anbud som inte uppfyller alla obligatoriska krav
ska forkastas (jfr HFD 2016 ref. 37 I och II).
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Upphandlande myndigheter ska behandla leverantrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pi ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomfdras i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
i denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

En upphandlande myndighet far tillata eller begéra att en leverantor

rittar en felskrivning, felriikning eller nigot annat fel i en handling som har
getts in av leverantdren. Myndigheten far ocksa tilldta eller begira att en
leverantdr fortydligar eller kompletterar en sadan handling. En tgérd enligt
forsta stycket ska vara forenlig med principerna om likabehandling och

oppenhet (19 kap. 2 § LOU jimford med 4 kap. 9 § samma lag).

Forvaltningsrdttens bedomning

I upphandlingsdokumentet anges att anbudsgivaren i sitt anbud bekriftar att
denne har den finansiella och ekonomiska stillning som erfordras {or att
fullgora offererade tjinster i enlighet med stéllda krav under hela avtalsti-
den. Vidare anges att kommunen inhémtar anbudsgivarens kredituppgifter
hos kreditupplysningsféretag. Om anbudsgivaren inte uppfyller kravet pa att
inneha viss ligsta rating hos kreditupplysningsféretag har det ankommit p&
anbudsgivaren att i sitt anbud limna en sadan tydlig forklaring att det kan
anses klarlagt att anbudsgivaren innehar en annan motsvarande stabilitet och
inte riskerar att hamna pa obestind under avtalstiden. Det framgér dven att

anbud som inte innehdller begirda uppgifter kan komma att forkastas.
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Det dr ostridigt i mélet att féreningen inte innehar i upphandlingen lagst
stiillda riskklass/rating hos kreditupplysningsféretag. Av handlingarna i ma-
let framgar att ekonomiska féreningar inte omfattas av sddan rating. Denna
omstindighet torde féreningen ha kinnedom om och borde ocksé av den an-
ledningen till sitt anbud ha bifogat sadant annat underlag som visar att kra-
vet pa finansiell och ekonomisk stabilitet dr uppfyllt. Féreningen har dock
inte bifogat nigot sadant underlag till sitt anbud. Kommunen har visserligen
en mojlighet, men ingen skyldighet, att begira kompletteringar fran anbuds-
givare. Det forhallandet att kommunen i detta fall inte har begért nigon
komplettering frén foreningen innebér ddrfor inte att kommunen har agerat i
strid med LOU. Den érsredovisning som f6reningen nu har limnat in efter
anbudstidens utgang kan inte beaktas utan att likabehandlingsprincipen trads

for nir.

Sammanfattningsvis har féreningen inte framfort omstandigheter som visar
att kommunen har forfarit i strid med upphandlingsdokumentet, ndgon av de
grundldggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU nér fore-
ningens anbud har forkastats. Skil for ingripande enligt LOU foreligger

diarmed inte. Ansdkan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Ingela Larsson

Radman

Foredragande har varit rittslige experten Michagl Koch.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. [ vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig foérhandling, eller
om ritten vid f6érhandlingen gav besked om
datum {6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att Gverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om 6verprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphiavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert dverklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hdnvisa «ll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
torvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.
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Har ni udigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten démt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om férvaltningsritten domt rate
utan att ta upp malet.

® Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni Znte far provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Dartor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pd f6rsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torséryningssektorn, 20 kap.
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