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SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling— LOU

BAKGRUND MM

[ februari 2008 inbjoéd Post- och telestyrelsen (PTS) leverantérer att in-
komma med anbud avseende upphandling av ett “webbaserat system for
ledningsanvisning i Sverige” (ELLA). Upphandlingen skulle genomforas

som en &ppen upphandling enligt 4 kap 1 § LOU.

I forfragningsunderlaget angavs under punkten 7, Utvérdering, att utvérde-
ring av inkomna anbud skulle genomforas i tre steg enligt foljande.

Inledningsvis genomfors en provning av att anbudet uppfyller samtliga
stillda krav pa leverantoren. Dérefter provas att anbudet uppfyller stéllda
krav pi ELLA med tillhorande tjanster enligt Bilaga 1, "Kravspecifikation”,
att de kommersiella krav som anges i Bilaga 2, ”Avtal”, accepterats och
bifogats samt att priser ldmnats i enlighet med forutsitiningama i Bilaga 11,
»Mall for anbudspris”.

De anbud som visat att samtliga dessa krav &r uppfyllda genomgér dérefter
en utvirdering enligt nedanstdende forutsittningar. Utvirderingen syftar till
att PTS ska anta det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med hénsyn
tagen till uppstéllda utvérderingskriterier.
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Under punkten 7.1.1, Utvirderingskriterier, i férfrdgningsunderlaget angavs

foljande.

Fo6r denna upphandling kommer utvirderingskriterierna “pris” och uppfyl-
lande av bér-krav” att anvindas vid anbudsutvirderingen for att faststélla
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Vidare angavs under punkten 7.1.2, Tillvigagéngssitt, i forfrAgningsunder-

laget foljande.
Foljande underlag kommer, for respektive anbud, att anvindas for berék-

ningarna.

Priset baseras pa foljande beriknade totalpris fér ELLA samt 6vriga i upp-
handlingen inkluderade tjénster och optioner enligt de férutsittningar som
angivits 1 Bilaga 11, ”Mall fér anbudspris”. Utvérderingspriset bestar av
foljande priser:

* Priset for ELLA inklusive samtliga optioner och bor-krav.

» Underhallsavtal under tva ar (under det forsta aret géller felansvar, vars
kostnad #r inkluderad i ovanstéende pris fér ELLA).

* Systemdrift under tre ar

+ Anvindarstdd under tre ar baserat pa ett ménatligt nyttjande om 100 tim-
mar per ménad.

Sista dag fér inlimnande av anbud var den 29 april 2008. Vid anbudstidens
utgdng konstaterades att sex anbud inldmnats till PTS, bl a ett fran Super-

Map Co. Ltd och ett frdn Decerno AB.

Efter genomford upphandling tillstdlldes samtliga leverantorer ett tilldel-
ningsbeslut, daterat den 16 juli 2008. Av detta framgick att PTS beslutat
teckna avtal med Decerno AB. Som bilaga till tilldelningsbeslutet fogades
en upphandlingsrapport, i vilken limnades en nérmare redogérelse for

genomférd prévning och utvirdering av inkomna anbud.

ANSOKAN OM OVERPROVNING M M

Hos lansritten har Geolntel Systems AB, sdsom foretréadare f6r SuperMap
Co. Ltd, anstkt om &verprdvning och yrkat att upphandlingen skall goras

o1m.

PTS har bestritt bifall till inkommen ansdkan om &verprévning. Vidare har
PTS for egen del hemstillt att ansokan ifrdga bor avvisas for det fall s6kan-

dens behorighet inte dr erforderligt styrkt.
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Parternas standpunkter och argumentation.

Utvdrderingen

Geolntel invénder

Principen for att sammanrédkna kostnaderna for jamforelse mellan Super-
Map Co. Ltd:s anbud och det vinnande anbudet har inte varit konsekvent.
Denna inkonsekvens har missgynnat SuperMap Co. Ltd:s anbud samtidigt
som det gynnat det vinnande anbudet. Ett exempel pa en sédan inkonse-
kvens #r att PTS valt en lingre period i de fall som SuperMap Co. Ltd:s
anbud legat pa en hégre niva 4n det vinnande anbudet och en kortare period
da anbud legat pa en lagre nivé. P4 detta sitt har den sammanraknade kost-
naden blivit missvisande till nackdel for SuperMap Co. Litd.

Alla delar i upphandlingens efterfrigade priser har inte utvérderats, t ex
punkterna 1.2.4, 1.6 samt 1.8 i Bilaga 11 "Mall for anbudspris”.

PTS svarar

PTS har genomfort utvirderingen precis pé det sitt som framgér av forfrég-
ningsunderlaget, vilket ocksa framgéar av upphandlingsrapporten med bilagd
Excel-matris.

Vad giller priset har PTS, som del av forfragningsunderlaget, en prisbilaga
som anbudsgivamna hade att fylla i. Posterna i denna prisbilaga &r uttryckta
pa ett sddant sitt att det tydligt framgér att och hur posterna skulle komma
att utvarderas. Nagon otydlighet foreligger saledes inte avseende utvérde-
ringen.

Det #r inte heller riktigt att sokanden skulle ha missgynnats och vinnande
anbudsgivare gynnats av utvirderingsmetoden. Eftersom utvarderingsmo-
dellen sé tydligt framgér av forfragningsunderlaget har det varit varje leve-
rantdrs enskilda beslut att prissitta sitt anbud pa ett sitt som skulle kunna
gynna dem i utvirderingen.

Av forfragningsunderlaget framgér tydligt att priset skulle anges avseende
underhallsavtal for tva ar och avseende systemdrift for tre ar.

Geolntel invénder
Geolntel tillstar att principerna for utvdrderingens periodisering var tydlig-

gjorda i forfrigningsunderlaget. I 6vrigt vidhélles vad som tidigare upp-
getts.

PTS utvirderingsmetod for att berékna kostnaderna for vissa optioner under
tre ar 4r felaktig da den grund som utvérderingen bygger pa inte framgér av
upphandlingsunderlaget. Dataleveranserna skall darfor exkluderas fran ut-
virderingen. Betydelsen for totalbeddmningen &r ringa dé det bara &r fraga
om optioner.

Séirskilt gcllande punkterna 1.2 och 1.3 i Bilaga 11 "Mall for anbudspris’.

Geolntel invénder
PTS har haft tva svarsmallar. En som SuperMap Co. Ltd har anvént och en
som det vinnande anbudet har anvént. Enligt principen f6r SuperMap Co.
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Ltd:s svarsmall stér att samtliga kostnader skall sammanréknas. Enligt prin-
cipen for det vinnande anbudets svarsmall skall samtliga kostnader inte
sammanriknas. Detta har resulterat i att de flesta prisuppgifter riknats tva
ganger f6r SuperMap Co. Ltd:s anbud.

Vidare har PTS riknat upp SuperMap Co. Ltd:s anbud med 420 000 kr un-
der p. 1.3 eftersom denna summa redan &r inrdknad i totalpriset under p.
1.2. For att jamforelsen ska bli réttvis bor hinsyn tas till att SuperMap Co.
Ltd:s anbud inte innehaller nigon kostnad f6r denna punkt under det férsta
aret.

PTS svarar

Av prismallen (Bilaga 11 i forfragningsunderlaget) framgér tydligt under
punkten 1.2 vad som skall inga i totalpriset. Dér stér ingenting om att un-
derhallsavtal och systemdriftsavtal skulle ingé. Det framgér ddremot lika
tydligt av punkterna 1.3 och 1.4 att just underhéllsavtal och systemdriftsav-
tal skulle prissattas separat.

PTS har utvirderat de priser som respektive anbudsgivare har lamnat i sina
anbud pa det sitt som forfragningsunderlaget anger.

Geolntel invénder

Det framgick av prisbilagan att SuperMap Co. Ltd:s pris inkluderade samt-
liga kostnader for ELLA i totalpriset. PTS har gjort fel nir de beréknat to-
talpris dér samtliga delar for ar ett ingick och adderat samtliga specificerade
priser till totalsumman. Detta har medfort att samtliga priser har réknats tva
ganger.

PTS svarar

Samtliga anbud har utvirderats genom att varje post har jamf6rts for anbu-
den. PTS har inte riknat nagra priser tva ganger eller ”glomt” att ta upp
nagra kostnader.

Scirskilt om punkten 1.4 i Bilaga 11 ”Mall for anbudspris”.

Geolntel invinder

I SuperMap Co. Ltd:s anbud har summan f6r ar ett under denna punkt rak-
nats in tva ganger. Vidare har PTS inte riknat in driftskostnaden fér samtli-
ga delar i det vinnande anbudet. Det vinnande anbudet har i sin svarsmall
uppgett att kostnaden for att drifta nagra optioner som finns uppgivna som
skall-krav &r 222 470 kr per &r. Detta dr inte medréknat i PTS utvérdering.

PTS svarar

Sokanden pastar i dverklagandet att deras pris skulle vara ndgot annat &n
det pris man ldmnat i anbudet, vilket innebér att man i ldnsrétten ldmnar ett
nytt pris, vilket inte 4r upphandlingsrttsligt méjligt. Det pris som skall ut-
virderas 4r det pris som anbudsldmnaren har ldmnat i sitt anbud.
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Samtliga anbud har utvérderats genom att varje post har jamférts for anbu-
den. PTS har inte riknat négra priser tva ganger eller ”glomt” att ta upp
négra kostnader.

Sarskilt om punkten 1.7 i Bilaga 11 ”Mall for anbudspris ™

Geolntel invédnder
Fo6r en mer réttvis jamforelse skall priserna i punkterna 1.5.5 b, d och f'tas

bort frén det vinnande anbudet da detta &r inriknat i systemdriften i Super-
Map Co. Ltd:s anbud.

PTS svarar

Vad stkanden anfor i 6verklagandet innebér att man havdar att PTS skulle
franga vad som angetts i forfragningsunderlaget samt vad anbudsgivaren
sjdlv angivit i sitt anbud och rdkna om anbudet pa ett direkt olagligt och
otillborligt sitt.

Kartdata

Geolntel invénder

Denna del av anbudet borde inte rdaknas med, eftersom underlaget 1dmnar
stora utrymmen for tolkning av vad som egentligen har efterfragats. An-
budsunderlaget ar oklart nar det giller behoven och det dgarréttsliga per-
spektivet. [ underlaget, punkten 2.11.6, framgér att PTS skall dga all data i
systemet”, vilket innebér att rittigheterna for kartdata méste kdpas upp av
Lantméteriet. Det vinnande anbudets offert om att ”14na data” fran Lantma-
teriet uppfyller inte anbudsunderlagets krav om att PTS skall 4ga all data.

Da efterfragat data endast har en leverantdr, Lantméteriet, s dr priset iden-
tiskt for samtliga anbudsgivare.

PTS svarar

Péstaendet att Lantmiteriet skulle vara den enda tillgéingliga killan for kart-
information saknar relevans. PTS har i forfrigningsunderlaget inte uppstallt
nagot krav pa att kartinformationen skulle vara hamtad fran Lantmiteriet,
utan det dr upp till varje anbudsgivare att vélja underleverantor. Savitt PTS
kénner till 4r pastdendet inte riktigt, utan det finns andra mojliga leverants-
rer av kartinformation.

Av forfragningsunderlaget framgér att dganderétten till systemet tillkommer
leverantéren medan PTS skall ha dganderétten till informationen knuten till
ELLA, bland annat f6r att denna information skall kunna 6verféras till ny
leverantor for det fall ndsta upphandling efter avtalstidens utgang skulle
resultera i ett byte av leverantor. Det &r séledes informationen om ledningar
etc. som dgs av PTS. Kartdata &r inte knuten till ELLA eller hianforlig till
utfort dtagande som levereras till PTS, se punkt 2.11.6 1 f6rfragningsunder-
laget. Kartdata finns tillginglig oberoende av ELL A-projektet. Séledes
finns det inget krav att PTS skall &ga kartdata. Kartdata dr ett nddvéandigt
redskap for att systemet skall fungera och leverant&ren far ansvara for detta.
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PTS kan konstatera att anbudsgivarna offererar olika priser i denna del,
vilket kan bero pa att de &r olika bra férhandlare gentemot Lantmaéteriet. De
olika priserna kan alternativt bero pa att de olika anbudsgivarna tar olika
mellanskillnader mellan de priser de betalar och de priser de offererar till
PTS.

Geolntel invinder
Pastdendet att det finns andra leveranttrer av kartdata dn Lantméteriet
stdmmer inte med branschens uppfattning.

PTS krav pa dganderétt till all information enligt punkten 2.11.6 i forfrag-
ningsunderlaget kan inte tolkas p& annat sétt dn att det avser full 4ganderétt
till all information.

Redundanta system

Geolntel invénder

Det vinnande anbudet uppfyller inte skall-kravet om redundanta system.
Det vinnande anbudet dr ddrmed inte berittigat att ingd i den slutliga prév-
ningen. Genom att bortse frén detta skall-krav har det vinnande anbudet
dven gynnats av en lagre kostnadsbeddmning.

Istéllet for en redundant systeml&sning innehaller det vinnande anbudet
endast en backupfunktion.

PTS svarar

Vinnande anbud uppfyller samtliga skall-krav. PTS har i forfradgningsunder-
laget uppstdllt krav pa att det efterfrigade systemet skall “kénnetecknas av
hég redundans”, vilket tar sig uttryck i hog tillgénglighet och kapacitet.
Diremot uppstélls inte nagot krav pé ett redundant (speglat) system. Om
PTS hade fodrat ett redundant system skulle man ha utformat kravet i krav-
specifikationen pa det séttet, d v s “systemet skall vara redundant” eller
liknande.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar foljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU

eller nAgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medf6rt att leveran-



S Sida 7
LANSRATTEN I DOM 15776-08

STOCKHOLMS LAN

toren lidit eller kan komma att lida skada, skall rdtten besluta att upphand-

lingen skall goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Inledningsvis konstaterar ldnsritten att Geolntel Systems AB har ritt att fore-
trdda SuperMap Co. Ltd i detta mal. Ans6kan prévas saledes i sak och hir-

vidlag gor ldnsrdtten foljande bedomning.

Geolntel dr av den uppfattningen att all information, inklusive kartdata, skall
dgas av upphandlande myndighet. PTS har dock bestritt att s skulle vara
fallet och dérvid hinvisat till vad som angetts under punkten 2.11.6 i forfrag-
ningsunderlaget. Lansritten anser att nyssnamnda punkt #r klart utformad

och inte kan ge upphov till nigra tolkningssvérigheter i berért hinseende

En anbudsutvirdering maste, for att ett rittvisande resultat skall kunna upp-
nds, ske med utgdngspunkt i de forutsittningar som angetts i forfrégnings-
underlaget och i utvirderingsmodellen. Den utvdrdering som PTS har gjort
redovisas i en den 8 juli 2008 daterad upphandlingsrapport. Genom de upp-
gifter som Geolntel ldmnat i mélet har bolaget inte formatt visa att anbuds-
utvirderingen skulle ha skett i strid med vare sig férfragningsunderlaget

eller de grundldggande principer som anges i 1 kap. 9 § LOU.

Vid ovan angiven bedémning och dd Geolntel inte heller har haft fog for
sin invédndning att Decerno AB inte hade bort ga vidare till anbudsutvirde-
ringen, finns inte grund for ingripande enligt LOU. Inkommen ansékan

skall darfor avslas.

DOMSLUT

Lansritten avslar inkommen ansékan om &verprévning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

-

Mlldr ger trom
radman

-

Foredragande har varit Hans Nasbrandt.






DY 3109/1.\ = 2006-07 « Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas elier ldmnas
till Ianstitien.

Over.klagandet skall ha kommit in tll linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nésta vardag,

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstllstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att Gverklagandet prévas, anled-
ning forekommer tll andring i det shut vartll
lansritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skal att préva Ovetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stsr lins-
rattens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgsr av overklagandet tll
kammarritten varfér man anser att provnings-
tllstAnd bor meddelas.

Skrivelsen med bverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning imnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i msj-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
g0r1s tll kammarritten,

N

det beslut som overklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om provaingstillstind,

4. den andring av Einsrittens beshat som kla-
ganden vill {3 i1l stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgar av beslitet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sianda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimner.

www.domstol.se






