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PARTERNAS INSTALLNING

Orebro kommun har tillsammans med kommunégda bolaget Futurum Fas-
tigheter i Orebro AB inlett en offentlig upphandling avseende Grony-
tesktsel- Fastighetsmark (Fn 348/2011). Upphandlingen annonserades den
28 november 2011 och av tilldelningsbeslut den 3 februari 2012 framgér
att Svensk Markservice AB (hirefter Svensk Markservice) inte tilldelats
nigot av de 10 entreprenadomréden som upphandlingen omfattar. Istéllet
antogs anbud frin Maskinring Orebro Lén Ekonomisk forening (hérefter
Maskinring) for sju av dessa omréden och Personalkooperativet Milj&vérd-
centrum i Orebro (hirefter Personalkooperativet) for resterande tre omré-

den.

Svensk Markservice yrkar att upphandlingen inte far avslutas innan réttelse
vidtagits genom en ny anbudsutvérdering vid vilken Maskinrings och Per-

sonalkooperativets anbud ska forkastas.

Svensk Markservice anfor bl.a. foljande som skél for sin talan.

Det ir betriffande nedan angivna avsnitt dr det viktigt att papeka att
det obligatoriska skall-kravet innebdr att anbudsgivaren ska redogdra
for hur kraven kommer att uppfyllas. Det 4r med andra ord inte till-
rickligt att i anbudet bekrafta att kraven kommer att uppfyllas. Syftet
med kravet r uppenbart; den upphandlande myndigheten vill inte
bara ha tomma bekriftelser utan vill kunna sékerstélla att anbudsgi-
varen forstatt vad kravet innebir och att denna har betryggande pla-
ner och metoder for hur kravet ska uppfyllas.

Punkten SF2.12 "Bestillarens kvalitetskrav”

Maskinrings svar innebér, forutom en bekriftelse av att avtalsvillko-
ren kommer att uppfyllas, en kort beskrivning av hur kvalitetsarbete
utfors i syfte att sikerstilla personalens vilbefinnande. Svaret inne-
héller dock ingenting om hur arbetsmetoder och hjdlpmedel ska vél-
jas med hansyn till anldggningarnas langsiktiga underhallsstatus och
kvalitets- och miljoaspekter eller hur de ska anpassas till pAgdende
verksamheter. Inte heller finns nigon beskrivning av hur arbetena
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ska redovisas eller vilka metoder som kommer att anvéndas for att
sikerstilla bestillaren kvalité. Dessa brister innebér att skall-kravet
som uppstillts i SF2.12 inte &r uppfyllt. Maskinrings anbud ska redan
av denna anledning forkastas.

Personalkooperativet fir méjligen anses ha redogjort for hur bolaget
avser att redovisa vilka arbeten som utfors, dven om detta kréver in-
blick i tidigare avtalsperioders utférande for att kunna avgoras; nagot
som inte ska vara nodvindigt. Liksom Maskinring saknas dock redo-
gorelse for hur arbetsmetoder och hjélpmedel ska viljas med hénsyn
till anlaggningarnas langsiktiga underhéllsstatus och kvalitets- och
miljaspekter, hur de ska anpassas till pAgéende verksamheter samt
vilka metoder som kommer anvindas for att sékerstilla bestéllarens
kvalité. Personalkooperativets anbud ska dérfor forkastas.

Punkten SF2.222 *Dick”

Utdver information om att Maskinring har vissa riktlinjer finns inte
n&got angivet om hur arbetet ska genomforas for att sdkerstélla att
bestillarens krav pa fordonens déck uppfylls. De riktlinjer som det
hanvisas till kan dessutom kraftigt ifrdgasittas dd de synes fokusera
pé att endast lagstadgade krav uppfylls. De i forfrdgningsunderlaget
uppstéllda kraven &r stringare dn de krav som stélls i lag. Exempel-
vis dr det inte ett lagkrav att dick méste terlamnas till producenten.
Maskinrings anbud inneh&ller inte nagon redogérelse for hur kraven
pé dick ska uppfyllas. Detta utgdr ett obligatoriskt skall-krav. Bristen
innebér att Maskinrings anbud ska forkastas.

Personalkooperativets svar innehaller ingen information om hur fore-
taget anpassar sitt arbete for att uppfylla de krav som stélls avseende
val av dick 1 olika situationer. Dessutom kan inte utldsas huruvida
man har sddana rutiner for kontroll av déckens kvalitet och skick som
kravs av bestillaren. Personalkooperativet har ddrmed inte uppfylit
skall-kravet innebdrandes att anbudet ska innehélla en redogdrelse
for hur kraven i avsnittet ska uppfyllas under entreprenadtiden. An-
budet ska dérfor forkastas.

Punkten SF2.222 Service och underhall”

Maskinrings anbud saknar fordonsforteckning. Det finns vidare inte
négon information om hur foretaget kommer att tillse att bestéllarens
krav p4 anvindande av produkter med miljoméarkning ska uppfyllas.
Att produkter viljs utifran dess miljobelastning &r inte detsamma och
uppfyller inte kravet. Kommunens syfte med att stélla krav pa mil-
jomiérkning 4r rimligen att valet av produkt inte ska goras utifran
subjektiva varderingar av dess miljopéverkan och pé s& vis erhélla
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viss kontroll 6ver vilka produkter som anvinds i kommunens verk-
samhet. Anbudet ska dérfor forkastas.

Personalkooperativets anbud innehéller inte nagon information om
huruvida dess fordon bir foretagets firmanamn eller hur det ska till-
ses att detta &stadkoms. Inte heller finns ndgot i anbudet om foreta-
gets arbete med att sékerstélla att bara miljomérkta produkter an-
vinds eller hur fordonen kommer att vérdas under entreprenaden.
Allt detta utgéra obligatoriska skall-krav som inte &r uppfyllda vilket
ritteligen ska leda till att personalkooperativets anbud forkastas.

Uppgift om a’-priser per timma

For Traktor inkl. forare och redskap har Personalkooperativet angett
ett 4-pris om 378 kronor och sérskilt anmarkt: “Traktorforare”. Per-
sonalkooperativet har saledes angett att a’-priset géller endast forare,
men inte sjdlva traktorn eller tillkommande redskap. Detta utgor en
reservation av anbudet som #r prispéverkande och ddrmed otillaten.
Redan forekomsten av en sédan reservation ska medfora att Perso-
nalkooperativets anbud férkastas dé det strider mot likabehandlings-
principen att utvirdera ett anbud som inte &r limnat under de forut-
sittningar som angetts i forfrdgningsunderlaget. Ovriga anbudsgivare
lider skada ndr dess anbud jamfors med anbud som inte &r utformade
enligt forfragningsunderlaget.

Punkten SF5.44 ”Arbetsmilj6”

Inget av anbuden innehaller information om huruvida en arbetsmil-
jopolicy finns, vad denna i s&dant fall innebér och huruvida de foljs
upp pa sitt som kommunen kréver. Anbuden saknar dessutom redo-
gorelser for det dokumenterade systematiska arbetsmiljdarbetet ien-
lighet med Arbetsmiljgverkets foreskrifter. Av Maskinrings svar
framgar inte om det finns ett dokumenterat arbete for att fortldpande
f6lja upp och forbittra arbetsmiljon. Dessa brister innebér att bola-
gens anbud ska forkastas.

Punkten UF3.514 "Kompetens och kapacitet”

Av Maskinrings anbudsformulér framgar inte huruvida en foretags-
beskrivning ingetts med anbudet. Om sadan saknas ska Maskinrings
anbud forkastas.
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Orebro kommun och Futurum Fastigheter i Orebro AB bestrider bifall till
ansdkan och anfor bl.a. féljande.

Forfragningsunderlaget i Visma Tendsign innehaller en symbol med
ett utropstecken som anger krav som maste uppfyllas. Svensk Mark-
service har anfort att utropstecknet ocksa betyder att anbudsgivaren
ska redogéra for hur kraven kommer att uppfyllas. Kommunen delar
inte Svensk Markservices uppfattning att detta innebér ett langtga-
ende krav pé att i anbudet i detalj redogtra for hur kraven kommer
att uppfyllas under en eventuell avtalsperiod. Ofta far det anses till-
rickligt att anbudsgivaren bekréftar att kraven tillgodoses.

Punkten SF2.12 “Bestillarens kvalitetskrav”

Maskinring har till anbudet till anbudet bifogat ett certifikat som in-
tygar att man har ett ledningssystem for kvalitet som uppfyller kra-
ven enligt SS-EN ISO 9001:2008 vilket maste anses fullt tillrackligt.

Personalkooperativet har i anbudet angivit att man avser att fortsétta
med den metod for redovisning av utforda arbeten som anvénts under
tidigare avtalsperiod. Anbudsgivaren ldmnar i sitt anbud en redogé-
relse avsedd for den upphandlande myndigheten, att krdva en redo-
gorelse som tillfullo uppfyller andra anbudsgivares Snskemal om in-
formation kan knappast vara rimligt.

Punkten SF2.222 "Déck”

Maskinring har till anbudet bifogat en miljopolicy och ett certifikat
som intygar att man har ett miljledningssystem som uppfyller kra-
ven enligt SS-EN ISO 14001:2004 vad géller formedling av med-
lemmarnas maskiner, arbetskraft och produkter inom lantbruk,
skogsbruk och entreprenad, vilket maste anses fullt tillréckligt.
Kommunen beddmer att detta visar p& en hogre ambition 4n att bara
uppfylla lagkrav.

Personalkooperativet har angivit att de egna kraven verensstdmmer
med kommunens krav vad géller déck.

Punkten SF2.222 *Service och underhall”

Maskinring #r certifierad enligt ISO 14001:2004. I kravspecifikat-
ionen anges att produkter som uppfyller kriterier f6r miljémérkning
ska anvindas vid service och underhall av fordon dér sddana finnas
att tillgd. Maskinring har i sitt svar angett att produkter ska véljas uti-
fran att s liten miljobelastning uppstar. Kommunen beddmer att Ma-
skinrings metod for produktval innebir att produkter som uppfyller
kriterier for miljomérkning, eller har en &nnu lagre miljobelastning,
kommer att viljas. Maskinring &r en ekonomisk forening med ett
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stort antal medlemmar. Med anledning av detta godtar kommunen att
en forteckning av de fordon som ska anvéndas i uppdraget redovisas
i samband med avtalets start.

Svenska Markservice har efterlyst en beskrivning av Personalkoope-
rativet ska tillse att det &stadkoms att foretagets fordon bér foretagets
firmanamn. Kommunen har, trots avsaknaden av redovisning pa
denna detaljniva, bedomt att kravet pa redovisning kan anses tillgo-
dosett. I svaret stér vidare att man foljer de riktlinjer och krav som &r
uppsatta och att service utfors i egen verkstad.

Uppgift om a’-priser per timma

Anbudsgivare ska i anbudet bl.a. ange a’-pris per timme for *Traktor
inkl. forare och redskap”. Personalkooperativet har i anbudet, 1 ett
skrivfilt vid prisuppgiften angett ”Traktorférare”. Kommunen har
inte beddmt noteringen som en reservation. Personalkooperativet har
pé flera stéllen i prismatrisen gjort noteringar, detta har beddmts som
egna bendmningar pa det som priserna avser. Personalkooperativet
har inte heller i anbudet angivit ndgon tillkommande kostnad {61
traktor och redskap. Anbudsgivarna har ocksa i ”SF10 Ovrigt” ac-
cepterat kommersiella villkor och administrativa foreskrifter i dess
helhet.

Punkten SF5.44 ”Arbetsmiljé”

Maskinring har i anbudet angivit vilka foretag som anlitas for fore-

tagshalsovérd. Vidare hénvisas till de rutiner for avvikelserapporte-
ring som finns i det ISO-certifierade kvalitetssdkringssystemet. Per-
sonalkooperativet har till anbudet bifogat en policy for arbetsmilj6-
arbete. Kommunen har bedémt att kravet pa redovisning kan anses

tillgodosett.

Punkten UF3.514 “Kompetens och kapacitet”

Maskinring har i anbudet kort beskrivit och bekréftat att man har till-

ging till den kompetens och kapacitet som uppdraget krdver. Kom- {
munen har bedémt att den limnade beskrivningen é&r tillracklig. Per-
sonalkooperativet har till anbudet bifogat en beskrivning av sin verk-
samhet. '

Personalkooperativet har i yttrande anfért bl.a. foljande.

Man har i upphandlingen helt f5ljt de specifikationer som bestéllaren
har kravt. Hur utforlig varje anbudsldmnare bor vara finns det ingen
mall for. Det framgér tydligt i sammanhang att man avser folja den
specifikation som bestéllaren uppstllts.



Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 639-12 E
I KARLSTAD 2012-04-02

Personalkooperativet har utgtt fran att bestallaren har stéllt frigorna
pé ett sadant sitt att bestéllaren ska kunna bedoma om svaret dr till-
rackligt tydligt och att syftet med frégorna pa sd vis &r tillfredsstallt.

Personalkooperativet har skrivit ett anbud som bestéllaren ska be-
déma. Som tidigare entreprenadinnehavare vet Personalkooperativet
att kunskap finns hos bestéllaren om tidigare avtal och struktur i ent-
reprenaden. Personalkooperativet bdde beskriver en nu méjlig metod
och hinvisar till dessa tidigare strukturer.

»Traktorforare” &r en benimning i sammanhanget som inte &r en re-
servation. En reservation hade tydliggjorts genom bendmningen “en-
bart traktorférare” samt pris.

Maskinring har i yttrande huvudsakligen anfort foljande.

Samtliga skall-krav 4r uppfyllda och dokumenterade genom de ISO-
certifieringar som bilagts anbudet. Att svaren maste finnas med i den
intilliggande fritextrutan &r inget krav.

ISO 9001 innehé&ller femtiodtta krav som baseras pé &tta principer.
Uppfyller organisationen alla krav kan den bli certifierad. Féljande &ar
exempel pa detta. Ledningens ansvar for kvalitetsarbete ska kontinu-
erligt paverka organisationen till forbéttringar genom uppfoljning av
kvalitetspolicy, kvalitetsmél och kvalitetsbristkostnader. Orderruti-
nen ska sikerstilla att kunden verkligen kan kinna sig séker pé att fa
avtalad produkt.

ISO 14001 #r en internationellt accepterad standard som utgér grun-
den for faststillande av miljoledning. Som ett bevis pd att foretaget
uppfyller de krav som standarden sétter blir foretaget certifierat. Med
detta fortydligande av aktuella ISO-certifieringar anser sig bolaget
vél uppfylla stillda krav avseende kvalitets- och milj dledningsarbete.

Maskinring har inte redovisat nigon fordonsforteckning men har 1
anbudet angett skilen hartill. Maskinringen 4r en ekonomisk forening
vars medlemmar har kompetens och utrustning att utfora en méngd
olika entreprenadtjanster. D4 det i forst i samband med tilldelnings-
besked och senare avtalstecknande framgér vilka uppdrag som tillde-
lats entreprendren dr det i anbudet oméjligt att ange vilka fordon hos
vilken entreprendr som kommer att anvéindas. Omgéende efter det att
avtal har tecknats kommer bestillaren att erhalla forteckning over de
fordon som kommer att utnyttjas for uppdraget.
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DOMSKAL

I1kap. 9 § lagen om offentlig upphandling (2007:1091; LOU) stadgas
foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett lik-
virdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra upphandlingar pa ett
oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om &msesidigt erkén-

nande och proportionalitet iakttas.

1 16 kap. 6 § samma lag anges foljande. Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada ska rétten besluta att upphandlingen

ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Punkten SF2.12 "Bestillarens kvalitetskrav”

Av forevarande krav framgér bl.é. foljande.

Arbetsmetoder och hjélpmedel ska viljas med hénsyn till anldgg-
ningarnas langsiktiga underhallsstatus, kvalitets- och miljdaspekter
samt anpassas till pAgaende verksamheter i forvaltningsobjektet. E
ska till B redovisa de metoder som han kommer att anvénda for att
sikerstilla kvalité under entreprenaden.

Maskinring angav foljande svar.

Maskinring har ett stort antal delégare vilka kan utfora efterfrigade
tjanster. Detta innebér att planering av personal och maskiner sker ut-
ifrén arbetets art och omfattning sé att dessa &r i harmoni och inte or-
sakar stress for berdrd personal. I vart ISO-system finns rutiner {0r
rapportering av tillbud och olyckor (avvikelserapportering)

Personalkooperativet angav foljande svar.

Under avtalsperiod 2007-2011 med leverantdren redovisades
ovanstéende begérda uppgifter genom redovisning pa OKF:s hem-
sida regelbundet via “felanmélan”. B har dér redovisat nér arbeten
ska utforas och E nér det har blivit utfort. Varje fastighet fick sina
uppgifter uppdaterade. Detta var en metod som verkade fungera utan
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anmirkning. Alla parter verkade tillfredsstéllda, vilket gdr att vi dns-
kar fortsitta med detta system.

Punkten SF2.222 “Déck”

Av forevarande krav framgér bl.a. foljande.

- Dick ska vara fria frin Ha-oljor om sddana finns att tillga for
fordonet i fraga.

- D#ck med lagt rullmotstand ska véljas.

- Vid vinterviglag ska vinterdéck anvéndas.

- Leverantdren ska ha riktlinjer/rutiner for att sékerstilla att ddck
har minst lagstadgat m&nsterdjup, rétt lufttryck och inte &r ska-
dande. Uttjinta dick ska ldmnas till producenten.

Maskinring angav foljande svar.

Maskinrings riktlinjer/ krav &r att deléigare ska vélja forbruknings-
material och utrustning som medftr sa liten miljobelastning som
mdjligt. Detta innebér bl.a. att sikerstélla att lagstadgade krav foljs.

Personalkooperativet angav foljande svar.

Personalkooperativet har investerat under féregdende avtal med leve-
rant6ren i nya miljoklassade fordon och har egen verkstad med stén-
dig service av dessa. Déckens kvalité foljer stéllda krav och som vi
stiller pa all var utrustning.

Punkten SF2.222 “Service och underhall”

Av forevarande krav framgér bl.a. foljande.

Samtliga fordon ska vara forsedda med leverantdrens firmanamn.
Produkter som uppfyller kriterier for miljomérkning ska anvéndas
vid service och underhall av fordonen, om sédana produkter finns pé
marknaden. Om underleverantdr utfor service och underhall giller
kravet dven denne och det ska framgé av skriftligt avtal mellan leve-
rantdren och underleverantéren. Fordon som dgs av leverantdren ska
vara rena och vilskotta. Tunga fordon ska genomga godkénda brom-
skontroller var sjitte manad hos Svensk Bilprovning eller ackredite-
rad verkstad. Skador, tillsyn, underh&ll, service och férarens séker-
hetskontroll ska dokumenteras. Redogdr i anbudet hur kraven upp-
fylls samt redovisa fordonsforteckning.

Maskinring angav foljande svar.

Fordonen &r forsedda med leverantdrens firmanamn. I miljopolicy
fastsls att produkter ska viljas utifran att s liten miljobelastning
som mdjligt uppstar. For respektive skotselomrade kommer for upp-
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draget ldmpligt fordon (traktorer, grésklippare etc.) att tillhandahal-
las. Respektive medlemsforetag for 16pande maskinjournal avseende
service och underhall. Fér storre maskinunderhall anlitas mérkes-
verkstédder.

Personalkooperativet angav f6ljande svar.

Personalkooperativet har investerat under foregéende avtal med leve-
rantéren i nya miljoklassade fordon och har egen verkstad med stén-
dig service av dessa. Vi féljer de riktlinjer och krav som &r uppsatta
och framtagna.

Forvaltningsrdttens bedomning

For ovanstaende och flera andra punkter anges foljande i forfragningsun-
derlaget: "Redogdr i anbudet hur kraven uppfylls”. Detta far enligt fo1-
valtningsriittens mening ses som ett skall-krav, innebérande att anbudsgi-
varna maste ge en beskrivning av hur man uppfyller angivna krav och inte
enbart ange att man uppfyller kraven. Forvaltningsrétten delar alltsa i detta

avseende den mening som Svensk Markservice framfort.

Hur omfattande beskrivningen méste vara far bedémas fran fall till fall. De
relativt allmént hallna kraven under rubriken “Bestillarens kvalitetskrav”

kan Maskinrings och Personalkooperativets anbud m&jligen anses uppfylla.

Den punkt som behandlar dick innehéaller dédremot mer konkreta krav. Ma- {
skinrings och Personalkooperativets anbud &r déremot allmént héllna och
innehaller knappast nagot som kan ségas beskriva hur dessa konkreta krav

ska uppfyllas. Detsamma géller vissa andra punkter. Personalkooperativets

anbud uppfyller inte kravet pa firmanamn, och Maskinring har inte ingivit

nagon fordonsférteckning.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att Svensk Markservice visat
fog for sin talan, att Maskinring och Personalkooperativet inte i alla delar

uppfyllt stillda skall-krav och att deras anbud dérfor borde ha uteslutits



Sida 11

FORVALTNINGSRATTEN DOM ‘ 639-12 E
I KARLSTAD 2012-04-02

frén utvirdering. Genom att s inte skett har Svensk Markservice sannolikt

lidit skada. Svensk Markservices talan ska dérfor bifallas.

AGAR, se bilaga (DV 3109/1 B)

JoarBeptlund, rddman

Malet har beretts av forvaltningsréttsnotarien Henrik Melin






