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YRKANDEN M.M.

Trafikverket genomfor genom ett 6ppet forfarande enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU) en upphandling ”For utforande av konsult-
uppdrag, for inspektion av byggnadsverk inom Region Syd/Vists geogra-
fiska omrade, samt 6ppningsbara broar nationellt ar 2016-2018” (arende-
nummer TRV2015/44686). Trafikverket meddelade tilldelningsbeslut den
24 mars 2016, varvid anbudet fran Sweco Civil AB forkastades med moti-

veringen att det inte uppfyller ska-kraven avseende stora broar.

Sweco Civil AB (i det foljande Sweco) ansoker om dverprévning savitt av-
ser grupp 11-13 och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas pa sa
sétt att en ny anbudsutvardering genomfors varvid dess anbud beaktas.

Sweco yrkar i andra hand att upphandlingen gors om.

Sweco anfor som grund for sitt forstahandsyrkande i huvudsak att Trafik-
verket har brutit mot principerna om transparens och likabehandling i 1 kap.
9 § LOU genom att forkasta Swecos anbud, trots att bolaget uppfyller samt-
liga stallda ska-krav 1 upphandlingen. Sweco skulle, om anbudet ratteligen
kvalificerats, ha placerat sig pa forsta plats i anbudsutvéarderingen fo6r grupp
11-13 och darmed ha tilldelats avtal. Sweco har séledes lidit eller i vart fall
riskerat att lida skada till f61jd av Trafikverkets dvertradelse.

Till stod for andrahandsyrkandet anfor Sweco 1 korthet att Trafikverket inte
har utformat det aktuella kravet pa referensuppdrag med den noggrannhet,
tydlighet och transparens som krévs enligt de grundlédggande principerna i
LOU. Sweco aberopar till stod for sin talan bl.a. Boverkets foreskrifter och
allmanna rad om tillimpning av europeiska konstruktionsstandarder (euro-
koder) [BFS 2010:10], TRVR Bro 11, faktadokument bro 3500-4529-1 och
3500-5710-1 samt Kammarratten i G6teborgs dom i mal nr 5566-14.
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Trafikverket anser att Swecos anskan ska avslas. Man anfor i korthet
att upphandlingen &r korrekt genomford och att Swecos anbud réatteligen

ar forkastat da tva av tre referensuppdrag inte uppfyller stéllda ska-krav.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsratten har att prova om det pa grundval av vad Sweco anfort ar
visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna
eller nagon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att bolaget lidit
eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundldggande prin-
ciperna innebar att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa
ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pa ett
Oppet sétt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkdnnande och proport-

ionalitet (1 kap. 9 § LOU).

I forfragningsunderlaget, AUB.31, anges foljande. I CTM anges samtliga
uppgifter som anbudsgivare ska inge 1 anbud for att kunna antas. Till anbu-
det ska bifogas ifyllt anbudsformulédr. Anbudsformuléret anger samtliga
uppgifter som anbudsgivare ska inge 1 anbud for att kunna antas. [ AUB.51
anges vidare att bestédllaren kommer prova anbudsgivaren genom att kvalifi-
ceringskraven som anges 1 CTM/anbudsformuléret ska vara uppfyllda. An-
budsgivaren ska styrka uppfyllandet av dessa krav genom att inkomma med

de uppgifter som efterfragas i CTM/anbudsformuléret.

I Anbudsformularet (krav pa teknisk och yrkesmassig kapacitet, grupp 11-
14) anges f6ljande krav: Anbudsgivare/foretag ska ha genomfort minst 3
skilda huvudinspektionsuppdrag av stora broar (>500m), genomforda 1

vagmiljo inklusive registrering i BaTMan under de senaste fem aren.
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Sweco har pekat pa bl.a. f6ljande. De referensuppdrag som Sweco aberopat
for de aktuella grupperna avser Olandsbron, bro 3500-4529-1 (en av flera
jarnvagsbroar som ingick i det aktuella referensuppdraget) och bro 3500-
5710-1 (en jarnvagsbro). Av forfragningsunderlaget framgar ingen narmare
information om hur kravet ska tolkas, eller vad som avses med begreppet
7vagmiljo”. Begreppet “viagmiljo” 1 upphandlingen ska déarfor ges den inne-
bord som det har i for omradet géllande foreskrifter. Av faktadokumenten
for de tva broar som Sweco aberopat i referensuppdrag 2 respektive 3 fram-
gar att dessa befinner sig inom sex meter fran underliggande védgbana. Bada
broarna befinner sig saledes 1 vagmiljo 1 den mening som avses i Boverkets
foreskrifter, till vilka d&ven Trafikverkets egna styrdokument hanvisar till.
Aven om begreppet vigmiljo” inte skulle tolkas i enlighet med de fore-
skrifter som finns inom omradet, 4r de tva broarna dnda broar i "vigmilj6”
enligt allmént sprakbruk, dvs. i anslutning till vdg. For det fall forvaltnings-
ratten skulle finna att Trafikverket har tillampat kraven pa referensuppdrag
korrekt, maste forfragningsunderlaget anses bristfalligt i denna del eftersom

det inte framgatt vad Trafikverket avsett med begreppet "vigmilj6”.

Trafikverket har mot detta framfort bl.a. foljande. Sweco har inom referens-
uppdrag 2 hénvisat till tva konstruktioner som ar 455 meter respektive 483
meter, dvs. inte storre dn 500 meter. Konstruktion 3500-4479-1 avser en
jarnvagsbro som passerar en grusvag i del av ett spann av totalt 17 spann.
Konstruktion 3500-4529-1/2/3 avser en jarnvédgsbro som passerar vagar i
delar av fem spann av totalt 33 spann. Som referensuppdrag 3 har Sweco
aberopat konstruktionen 3500-5710-1, vilken avser en 500 meter lang jarn-
vagsbro som passerar en gata i delar av tva spann av totalt 19 spann. Upp-
dragen kan inte anses ha skett i vigmilj6 da dessa delar av spann utgor en sa

ringa och oviasentlig del av respektive bro.
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Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Forvaltningsratten konstaterar att nu upphandlat uppdrag avser huvudinspek-
tion av byggnadsverk i form av bl.a. Tjornbron (grupp 11), Nya Svinesunds-
bron (grupp 12) samt Uddevallabron (grupp 13) [AUA.3]. Forvaltningsritten
anser att en rimlig utgangspunkt ar att kravet pa erfarenhet av tidigare genom-
forda huvudinspektionsuppdrag av stora broar i vigmilj6, maste tolkas i ljuset
av att samtliga broar i grupp 11-13 avser védgbroar. Enligt forvaltningsritten
ligger det déarfor ocksa narmast till hands att tolka kravet sa att referensupp-
draget huvudsakligen ska vara genomfort 1 vigmiljo for att kravet ska anses
uppfyllt. Forvaltningsratten gér bedomningen att kravet pa teknisk och yrkes-
massig kapacitet dr sa pass vl beskrivet att en normalt omsorgsfull anbuds-
givare borde ha forstatt vad som efterfragas fran Trafikverkets sida och uti-
fran den lamnade informationen haft mojlighet att lamna ett konkurrenskraf-

tigt anbud.

Trafikverket har bl.a. uppgett att de av Sweco aberopade referensuppdragen
avsett konstruktioner dér dels konstruktionen understiger 500 meter, dels
konstruktioner som passerar grusvig, védgar och gata i endast en ringa del av
respektive bro. Sweco har inte bestritt dessa uppgifter i sig. De uppgifter
som framkommer i de faktadokument som Sweco har gett in i malet rérande
vissa av broarna, motsédger inte heller Trafikverkets uppgifter i denna del.
Vad som framkommit i malet ger enligt forvaltningsréttens bedomning inte
stod for att Sweco genom aberopade referensuppdrag 2 och 3 uppfyller kra-
vet gillande teknisk och yrkesmassig kapacitet. Trafikverket har déarfor haft
fog for att forkasta anbudet pa den grund som skett. Det saknas sammanfatt-
ningsvis skal for ingripande enligt LOU pa de av Sweco aberopade grunder-

na. Ansokan om Gverprovning ska darmed avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

radman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar

att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfér viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges 1gen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om niagon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa fo1-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.
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