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LANSRATTEN I DOM Mal nr
GAVLEBORGS LAN 2009-11-30 1924-09 E
Meddelad 1 Rotel 5
Givle
SOKANDE
Arne Blom Marknads AB, 556246-4346 o am
Box 6707 2605-12- 01
801 74 Gavle Avd “
MOTPART
Lantmiteriet

801 82 Gévle

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lansritten avslar ansokan om dverprovning enligt LOU.

Dok.Id 48950

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1093 Lantméaterigatan 4 026-17 67 00 026-17 68 90, 026-  méndag - fredag
801 35 Givle 17 68 91 09:00-12:00

E-post: lansrattenigavleborg@dom.se 13:00-15:00
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BAKGRUND

Lantmiteriet har bjudit in leverantdrer att ansoka om deltagande i upp-
handling av statligt ramavtal avseende profilkléader och presentartiklar,
diarienummer 104-2009/57 (nedan benimnt upphandlingen). Upphand-
lingen genomfors som en selektiv upphandling vilket innebér att mojlighe-
ten att limna anbud har varit begrinsad till de leverantrer som har god-
kints i ansokningsforfarandet. Av totalt 25 stycken anbudsansdkningar
inbjdds 7 stycken leverantorer att limna anbud. Av tilldelningsbeslut den
28 oktober 2009 framgér att TriffiQ Foretagsprofilering AB och Roupéz
Profile Collection AB antagits som leverantorer inom anbudsomradet pro-
fil och presentartiklar samt att IDE House of Brands Sweden AB, Roupéz
Profile Collection AB och TriffiQ Foretagsprofilering AB antagits som
leverantorer inom anbudsomradet gavokort. Tilldelningsbeslutet motivera-
des med att de ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden antagits med hinsyn

tagen till i anbudsforfrgan angivna kriterier.

YRKANDEN OCH GRUNDER M.M.

Armne Blom Marknads AB (nedan bolaget) — som ans6kt om att fa delta i
upphandlingen men som av Lantméteriet inte kvalificerats och inte inbju-
dits att limna anbud — ansoker om &verprovning av den aktuella upphand-
lingen. Bolaget yrkar att upphandlingen ska réttas genom att bolagets an-
sékan godk#nns och att bolaget fér avge anbud. Bolaget yrkar vidare att
linsritten ska fatta ett interimistiskt beslut om att upphandlingen tills vida-
re inte far avslutas. Till stéd for sin talan &beropar bolaget de i mélet ingiv-
na handlingarna samt anfor i yttranden visentligen foljande. Lantmiteriet
har i strid med principerna om likabehandling och icke diskriminering for-
kastat bolagets anbudsansokan med motiveringen att det s.k. skallkravet i
ansdkningsinbjudan avseende dokumenterat miljdarbete inte uppfyllts.
Detta trots att bilagorna 10 och 11 till bolagets anbudsansdkan innehéller
en vil definierad miljopolicy och val beskrivet miljoarbete som méste an-

ses uppfylla det i ansékningsinbjudan angivna skallkravet. Lantmiteriet
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har anvént sig av en kravspecifikation som till stor del utgdr ett kryssfor-
mulir. Lantméteriets bedémning att bolagets anbudsansokan ska forkastas
med hinvisning till en missad kryssruta &r i strid med LOU:s grundldggan-
de syfte. Lantmiteriets bedémning att bolaget inte redovisar “att foretaget
bedriver aktivt och medvetet miljdarbete, endast en miljopolicy” samt att
»det finns ingen information som beskriver ett aktivt och medvetet miljo-
arbete varvid kravet inte kan bedémas som uppfyllt” ar felaktigt. Den av
bolaget $verlamnade anbudsbilagan 4 visar tydligt pd ett aktivt och medve-
tet miljdarbete baserat pd ISO 14001. Detta innebir bl.a. sérskilda krav pd
sortiment, energisparatgarder, avfallssortering och atervinning (anslutning
till REPA), anvindning av miljobilar (hybridbilar) i verksamheten, samt
rutiner for att sakerstilla att de i miljopolicyn uppsatta mélen uppnds och
efterlevs. Bolaget uppfyller alltsd kravet i punkten 6 n om att bedriva ett

aktivt och medvetet miljdarbete i det egna foretaget.

Lantmiteriet bestrider bifall till bolagets anskan om éverprévning och
gberopar till stod harfor i mélet ingivna handlingar samt anfor bl.a. foljan-
de. Lantmiiteriet har vid upphandlingen inte brutit mot LOU eller princi-
perna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens, Omsesidigt er-
kannande och proportionalitet. Lantméteriet har inte avvikit frén de i an-
sokningsinbjudans angivna forutsittningar och upphandlingen har 1 samtli-
ga avseenden genomforts med iakttagande av upphandlingsrétten. Bolagets
ansdkan har inte forkastats med hanvisning till en missad kryssruta i bilaga
4. Av bilaga 8 till ansokningsinbjudan framgér de krav som stélls pé an-
budssokanden. Ett av kraven (punkten 6 n) r att anbudsstkande ska inne-
ha en miljopolicy och bedriva ett aktivt och medvetet miljdarbete i det
egna foretaget och som bevis ska foretagets miljdarbete beskrivas och en
ifylld bilaga 4 ska bifogas anstkan, inkl. verifierade dokument. Eventuellt
certifikat ska bifogas ansokan. Bolaget har i sin ans6kan som bevis pé att
kravet enligt punkt 6 n &r uppfyllt bifogat en ifylld bilaga 4 samt ett doku-
ment bendmnt *Miljépolicy for Arne Blom Marknads AB”. Lantméteriet



) Sida 4
LANSRATTENT _ DOM 1924-09 E
GAVLEBORGS LAN 2009-11-30

har under prévningen virderat samtliga bevis som bolaget bifogat sin an-
sokan. I bolagets bilaga 11 redovisas en miljopolicy dér det endast framgar
vad bolaget avser med sitt miljdarbete, si som en miljdpolicy ska beskri-
vas. Miljopolicyn beskriver inte bolagets miljoarbete i verksamheten pé det
sitt som ansdkningsinbjudan avser. Bolaget uppfyller inte kravet i punkt

6 n genom att bifogade dokument inte verifierar att ett aktivt och medvetet
miljBarbete bedrivs. Bolaget har till lansratten ingett en ifylld bilaga 4 (bo-
lagets bilaga 10) samt ett dokument bendmnt *MiljSpolicy f6r Arme Blom
Marknads AB” (bolagets bilaga 11). Den av bolaget till lansrétten ingivna
bilaga 11 4r en ny och utvecklad bilaga 11 innehéllande ytterligare tre si-
dor, som forutom miljépolicyn dven beskriver miljdarbetet i verksamheten.
Bilaga 11 till bolagets ansékan omfattar enbart en sida och enbart en be-
skrivning av miljépolicyn. Av pagineringen framgér tydligt att nagon ytter-
ligare sida ej bifogats till bolagets bilaga 11. Utifran hur bilaga 4 var ifylld
(enbart miljépolicyn var forkryssad) fanns det inte heller ndgon anledning
for Lantmiteriet att misstinka att nagot ytterligare verifierande dokument

saknades i anstkan.

Bolaget har i yttrande hérdver anfort bl.a. foljande. Bolaget har inte till
lansritten ingett nigot dokument som inte inldmnats tillsammans med an-
budshandlingarna. Den i mélet ingivna bilaga 11 &r sddan den inldmnats i

anbudet.

Lantméteriet har hirefter i yttrande anfort bl.a. féljande. Lantméteriets
upphandlingsprocess ér certifierad enligt ISO 9001:2000. Inkomna an-
budshandlingar forvaras oppnade hos registrator fram tills sista anbuds-
dag. Darefter kvitteras handlingarna ut av ansvarig upphandlare. Vid sjélva
anbudsoppningen deltar alltid tva upphandlare som tillsammans 6ppnar
kuverten och gér igenom och stimplar inkomna anbudshandlingar. Dédrmed
sikerstills att inga inkomna dokument i anbuden ska kunna komma pa

avvégar.
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Bolaget har i yttrande hérdver uppgett att man vidhéller vad man tidigare

anfort.

DOMSKAL

Gillande bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

smsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Av 9 kap. 8 § andra stycket LOU foljer att en upphandlande myndighet far
begira att en anbudsansdkan fortydligas eller kompletteras om det kan ske
utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning. Myndigheten far
ocksa begira att en leverantor fortydligar eller kompletterar handlingar

som getts in och som avses i 10 och 11 kap.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § LOU i en framstéll-
ning till allmén forvaltningsdomstol anstka om &tgérder enligt den para-

grafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlaggande principernai 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska gdras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Utredningen i malet
I punkten 6 i ansokningsinbjudan anges att kraven pé anbudssokande

framgar av bilaga 8. I punkten 6 n 1 bilaga 8 anges foljande under rubriken
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*Krav”. Anbudssokanden ska inneha en miljopolicy och bedriva ett aktivt och medvetet
miljoarbete i det egna foretaget. Under rubriken "Bevis” anges ftljande. Som
bevis ska foretagets miljparbete beskrivas och en ifylld bilaga 4 bifogas anstkan, inklusi-
ve verifierade dokument. Eventuellt certifikat ska dven bifogas ansskan. Under rubri-
ken “’Skall-kravet #r uppfyllt/accepterat och bevis framgér av Anstkan pa
foljande sida/bilaga:” ska anbudssokande fylla i vilken sida i anstkan eller
vilken bilaga till ans6kan dér beviset for att skallkravet & uppfyllt framgér.
Ansokningsinbjudans bilaga 4 har rubriken “Fragor angéende leverants-

rens miljdarbete”. Av bilagan framgér bl.a. foljande. Om miljoledningssystem
enligt ovan saknas, kryssa i den ruta eller de rutor som dverrensstimmer med miljdarbetet

i er verksamhet, verifierade miljodokument bifogas anstkan.

Linsrittens bedomning

Vad avser bolagets yrkande om att upphandlingen inte fr avslutas forrén
mélet slutligen avgjorts konstateras inledningsvis att ett sidant beslut avse-
ende den aktuella upphandlingen redan fattats av ldnsrétten i mal nr 1932-

09 varfor bolagets yrkande inte foranleder lansritten nigon &tgérd.

I ansokningsinbjudans bilaga 8, punkten 6 n, anges att anbudsstkande ska
bedriva ett aktivt och medvetet miljdarbete i det egna foretaget. Vidare
anges att som bevis ska foretagets miljdarbete beskrivas och en ifylld bila-
ga 4 bifogas. Bolaget har i sin anbudsansokan hénvisat till bolagets bilaga
10 (miljdarbete) och bilaga 11 (miljépolicy) som bevis for att det aktuella
skallkravet ar uppfyllt. Bolagets bilaga 10 &r en ifylld version av ansok-
ningsinbjudans bilaga 4 och bolaget har kryssat for rutan att man har en
miljopolicy. Bolagets bilaga 11 innehéller ndmnda miljdpolicy. Bolaget
gor i malet gillande att den version av bilaga 11 som man ingett med an-
budsansokan, utdver nimnda miljépolicy, dven innehéller en beskrivning
av att bolaget bedriver ett aktivt och medvetet miljoarbete och har till stéd
harfor ingett en kopia av bilaga 11. Lantméteriet har invént att bolagets
bilaga 11 enbart innehaller en miljpolicy och att den version av bilagan

som bolaget ingett i lansrétten inte & densamma som bolaget ingett med
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anbudsansékan. Lantmiteriet har samtidigt redogjort for hur man forfarit
vid anbuds6ppningen for att sdkerstilla att inga inkomna dokument i anbu-
den ska kunna komma p4 avvigar. Enligt lansréttens mening har det i mé-
let inte visats pa annat &n att den version av bilaga 11 som inkommit med
anbudsansdkan enbart innehallit en miljépolicy. Av de handlingar bolaget
ingett med anbudsansékan kan det inte anses visat att man uppfyllt det i
ansokningsinbjudans angivna kravet om att bolaget bedriver ett aktivt och
medvetet miljdarbete. Nagon regel om att en upphandlande myndighet

maste ge mojlighet till komplettering av en anbudsans6kan finns inte.

Enligt lansrittens mening har bolaget inte heller genom vad man i 6vrigt
anfort i malet visat att Lantmiiteriet handlat i strid med LOU. Bolaget har
saledes inte visat att skl for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger

varfor ansékan om atgird enligt LOU ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).

us Edelgérd
gansréittsﬁskal



DV 3109/1C + 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
sktiva till Kammattitten 1 Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
ull lansritten.

Ovetklagandet skall ha kommit in till linsratten
mmom tre veckor ftén den dag di klaganden
for offentligpart .ta.knas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt fér ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det shut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl att prova Gvetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lans-
rattens beslut fast. Det 4r datfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfr man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nés f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linstittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévaingstillstind,

4. den ianddng av ldnstaittens beslut som kla-
ganden vill f2 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Sknvelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll Ensritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sanda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www,domstol.se



