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VAD MALET GALLER

Framtiden Byggutveckling AB (Framtiden) genomfor en upphandling av
Nybyggnation Projekt Titteridamm, dnr 0133/17. Upphandlingen avser
nybyggnation av flerfamiljshus fordelade i tre byggritter (A, B och D) med
minst 152 ldgenheter. Upphandlingen sker genom Sppet forfarande och

avser totalentreprenad.

Av tilldelningsbeslut den 23 maj 2018 framgér att Lindb4cks Bygg AB
(Lindbicks) tilldelats kontrakt.

Det som f6rvaltningsrétten ska prova i detta mal dr om det finns skél att

ingripa mot upphandlingen pa de grunder som Tuve Bygg AB anfor.

YRKANDEN M.M.

Tuve Bygg ansoker om dverprévning och yrkar i forsta hand att upphand-
lingen ska rittas pé sa sitt att Lindbicks anbud inte ska utvarderas utan
diskvalificeras. I andra hand yrkas att upphandlingen ska géras om. Tuve
Bygg anfor i huvudsak foljande. Avseende byggritt D framgér av detalj-
planen att hogsta antal tillatna vaningar ovan mark 4r fyra. Av Lindbécks
anbud framgar att de har projekterat och offererat vindslidgenheter ovanfor
det fjirde bostadsplanet. Vindsldgenheterna &r s& utformade att de ska anses
kvalificera en vaning enligt plan- och byggforordningen samt praxis frin
Mark- och miljéoverdomstolen (se t.ex. mal nr P 8789-12, P11588-12 och P
3501-15) och doktrin. Av Lindbicks ritning framgér tydligt att taket brutits
upp i mycket stor utstrdckning, mer dn 50 procent, pé fasad mot sydost och
pa gérdssidan redovisas ett tak som dr uppbrutet ldngs hela vaningens fasad-
langd. Vindsvéningen &r inte enbart begrinsad mot det fria av ett yttertak,
utan utrymmet begrénsas at sidorna av 1 vart fall tvd ytterviggar, uppét av

ett bjdlklag och nedét av ett golv. Lindbécks har saledes lamnat ett anbud
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som &r planstridigt och som inte uppfyller de obligatoriska kraven for
upphandlingen. Med hinsyn till de krav som stllts pa vad som ska framgé
av ritningarna maste upphandlande myndighet och annan kunna utlidsa av
ritningarna att byggnad som omfattas av anbudet uppfyller stillda krav och
grundldggande forutséttningar i lag. Det far anses vara Lindbdcks som har
att visa att byggnaden uppfyller de obligatoriska kraven. Vindsvaningen 4r
uppenbart inte forenlig med detaljplanens syfte och avvikelsen ar inte liten.
Inte heller dr atgérden av begransad omfattning och nédvindig for att
omradet ska kunna anvindas eller bebyggas pa ett andamalsenligt sétt.
Bygglov kan dérfor inte beviljas. For det fall forvaltningsritten kommer till
slutsatsen att det inte gar att utldsa utifrén detaljplan och &vriga upphand-
lingsdokument vilka krav som ska stiillas pa anbuden avseende planenlighet,
ska upphandlingen géras om till f5ljd av upphandlingsdokumentets
bristande forutsebarhet och transparens. Bolaget skulle haft den hogsta
erhallna podngen om Lindbécks anbud ritteligen hade diskvalificerats.
Eftersom Framtiden felaktigt har utvirderat Lindbacks anbud och det finns
forutsittningar for att bolagets anbud borde ha antagits kan bolaget komma
att lida skada om upphandlingen inte rittas. Vid ny utvirdering kan bolagets
anbud komma att anses vara det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet i

enlighet med forfragningsunderlaget, hdnsyn taget till pris och kvalitet.

Framtiden anser att ansdkan ska avslas och anfor i huvudsak f6ljande.
Forfragningsunderlaget &r tydligt sé till vida att det for omrédet finns en
antagen detaljplan som tivlingsforslagen maste forhalla sig till. Flera
hinvisningar till den gillande detaljplanen &terfinns i programbeskrivningen
och detaljplanens centrala avsnitt har bilagts forfragningsunderlaget.
Forfragningsunderlaget innehéller inget uttryckligt krav kopplat till
tavlingsforslagens “forenlighet med detaljplanen” eller liknande. Frdnvaron
av sddana specifika krav &r naturligt av flera skil. For det forsta dr de
ritningar som inkrévts i anbudsskedet inte bygglovshandlingar utan

tdvlingsritningar av visentligen ldagre detaljrikedom. For det andra dr
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Framtiden inte ndgon expert inom komplicerade bygglovsfragor enligt plan-
och bygglagstiftningen, att det vore onskvirt eller lampligt att féreskriva att
Framtiden ska foreta en bygglovsprévning inom ramen for anbudsprov-
ningen. Nagot krav i forfrdgningsunderlaget av innebord att osékerheter

rorande den kommande bygglovsprdvningen inte far férekomma finns inte.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska gras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsriittens bedomning

I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange omstin-
digheterna for talan och att domstolens provning 4r begrinsad till de grunder
som parten dberopat (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgsrande RA 2009
ref. 69).

Tuve Bygg har gjort géllande att anbudet fran Lindbécks inte uppfyller de

obligatoriska kraven i forfragningsunderlaget avseende antal vaningar. Tuve
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Bygg gor alternativt gillande att forfragningsunderlaget brister i transparens
och forutségbarhet vad avser vilka krav som stills med beaktande av

detaljplan och &vriga upphandlingsdokument.

Av de obligatoriska kraven i forfragningsunderlaget framgar bl.a. att det ska
byggas minst 152 ldgenhet, varav cirka 120 ligenheter ska byggas avseende
byggritt D. Forfragningsunderlaget hinvisar till en lagakraftvunnen detalj-
plan som anger att for byggritt D dr hogsta antal vaningar fyra. I forfrag-
ningsunderlaget anges dven att en forutséttning for att upphandlingen ska
fullfsljas dr att bygglov erhélls. Det far séledes anses vara tillréckligt tydligt
att anbudsgivarna ska limna anbud med utgangspunkt i detaljplanen.
Forvaltningsriitten anser séledes att de obligatoriska kraven ar tillrackligt
tydliga for att en normalt informerad och omsorgsfull anbudsgivare ska ha

forstatt vad som efterfragas.

Tuve Bygg har gjort gillande att anbudet fran Lindbécks inte uppfyller
kravet om maximalt fyra vaningar eftersom vindsvaningen ska riknas som
en femte vaning och inte som en vind. Till stéd f6r det har Tuve Bygg
argumenterat for hur ritningarna och aktuella forfattningsbestimmelser med
tillnérande praxis ska tolkas. Emellertid kan, enligt forvaltningsrittens
mening, de ritningar som limnats till Lindb4cks anbud inte anses vara sa
detaljrika att det utifrdn dessa gar att bedoma om det §versta planet 4r i
enlighet med detaljplanen eller inte. Tuve Bygg har ddrmed inte visat att
anbudet fran Lindbdcks strider mot detaljplanen och ddrmed mot

forfragningsunderlaget.

Sammanfattningsvis har Tuve Bygg inte visat att Framtiden har brutit mot
de grundldggande principerna eller ndgon annan bestdimmelse 1 LOU. Det

saknas darfor skil for ingripande enligt LOU. Anstkan ska dirmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Karin Hansson

Tf. ridman

Foredragande i malet har varit féredragande juristen Sandra Andersson.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar : FR-05
Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens Gor sa har
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hut det gar 1. Skriv forvaltningsrittens nama och

till. .
malnummer.
2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

Overklaga skriftligt inom 3 veckor dndras. Tala om vilken andting ni vill ha

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick och varfér ni tycker att kammarratten ska ta
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet upp ert 6verklagande (lis mer om
frin beslutets datum. Det giller om beslutet provningstillstand lingre ner).

avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid foérhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan

For myndigheten riknas tiden alltid frin finns 1 malet.

beslutets datum.
4. Limna namn och personnummer eller

organisationsnummer.

Hur riknar vi ut tiden?
Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
Sista dagen f6r 6verklagande 4r exakt 3 veckor frin om var domstolen kan ni er: postadresser,
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gir tiden ut mandagen den 23 mars. Om ni har ett ombud, limna ocksi

ombudets kontaktuppgifter.

e-postadresser och telefonnummer.

Om sista dagen f6r &verklagande 4r en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker 5

det att 6verklagandet kommer in nista vardag. . Skicka eller limna in Gverklagandet till

forvaltningsritten — adressen finns 1

beslutet.
Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling Vad hénder sedan?
I vissa fall kan myndigheten ing3 avtal eftet Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1 sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
vissa fall fir myndigheten ingd avtal innebir att beslutet giller.

omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden {6
6verklagande fortfarande giller.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta satt.

Nirmare regler finns i den lag som giller {6r
milet, se rutan lingst ner pa nista sida {6t
hinvisningar.

Sida1av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind i1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att f6rvaltnings-
ratten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det

6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i

6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

Sida2av2

www.domstol.se




