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Kz%& FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I UPPSALA 2019-06-14 3053-19E

Meddelad i Uppsala

SOKANDE
Doff & Co AB, 559176-4153

Sergelgatan 1
632 27 Eskilstuna

MOTPART
Ké&pings kommun
731 85 Koping

Ombud: Anders Melkersson och Maria Soderberg
Vistra Mélardalens kommunalforbund
731 85 Koping

SAKEN
Overprovning av upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansokan om dverprovning.

Dok.Id 282139
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Smedsgrind 22 018-43163 00 018-1000 34 mandag—fredag

751 48 Uppsala

E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00—16:00
www. forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kopings kommun (kommunen) genomfor upphandling avseende Vuxen-
utbildning till Produktionstekniker, dnr. VMKF-U 2019.39. [
tilldelningsbeslhut den 13 maj 2019 har anbud fran annan anbudsgivare dn

Doft & Co AB (bolaget) antagits.

Bolaget ansoker om 6verprovning och yrkar att tilldelningsbeslutet ska
dndras pa sa sitt att bolagets referenssvar ska ligga till grund for
utvirderingen. Till stod for sin talan anfor bolaget bland annat f6ljande.
Kommunen har inte hanterat utvirderingen i enlighet med de uppgifter som
framgar av upphandlingsunderlaget. Bolaget har haft till uppgift att limna
bade telefonnummer och e-postadress till referenter. I kontakt med
utvirderaren har det framkommit att denne ként till att tvd av de av bolaget
angivna e-postadresserna till referenterna inte har fungerat. Trots denna
kunskap har utvdrderaren inte tagit kontakt med de tva referenterna via
angivna telefonnummer. Detta borde ha skett mot bakgrund av
utformningen av avsnitt 5.1.2 i upphandlingsdokumentet. Kommunen har
dven, p& grund av sin vetskap om att angivna e-postadresser inte fungerat,
kunnat begéra réttelse av felskrivning i enlighet med upphandlings-
dokumentets avsnitt 2.3. Bolaget har lidit skada genom att inte ha fétt en

rittvis bedomning i utvéarderingen.

Kommunen bestrider bifall till anstkan och anfor bland annat f6ljande.
Kommunen har hanterat referenstagningen i enlighet med uppgift i
upphandlingsdokumentet. Det framgéar av upphandlingsdokumentet att
frageformuldret kommer att skickas till angivna referenter via e-post, att
anbudsgivaren ansvarar for att kontaktuppgifterna ar korrekta och att
svarstiden &r begrinsad till sju dagar. Tva av tre av bolagets angivna e-
postadresser till referenter har varit felaktiga. Svar fran den tredje referenten

har inte inkommit inom den i upphandlingsunderlaget angivna svarstiden.
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Bolaget erholl ddrfor 0 podng i utvirderingen av utvérderingskriteriet
“kvalité”. Kommunen har inte gett ndgon av anbudsgivarna mojlighet att
ritta felaktigt limnade uppgifter eller komplettera uteblivna referenser.
Kommunen har ingen skyldighet att ge en anbudsgivare méjlighet att rétta
en felaktig uppgift och ska inte lika den brist som foreligger i bolagets
anbud. En rittning av de felaktiga e-postuppgifterna har inte varit aktuell

eftersom det skulle leda till en uppenbar risk for sdrbehandling.

SKALEN FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot nagon av de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i lagen och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphand-
lingar pé ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

I avsnitt 5.1.2 »Utvdirdering av Kvalité” i upphandlingsunderlaget anges

bland annat foljande.

Ett frageformuldr kommer att tillsindas angivna referenter, enligt de kontaktuppgifter
anbudsgivaren angivit i anbudsbilagan. Referenterna ska podngsatta de olika

fragestillningarna p& en 5-gradig skala.

Angivna referenter ska vara vidtalade och godként medverkan. Anbudsgivare ansvarar for
att till angivna referenter kontaktuppgifter dr korrekta dé svarstiden for formuldret kommer
att vara begriinsad. Referensformuldren kommer att skickas till angivna referenter via e-

post efter anbudens éppnande. Referenten ska besvara uppgifterna i frageformuléret och
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atersdnda ifyllt frageformulir till av bestdllaren angiven e-postadress. Frageformuliret ska
ha inkommit bestéllaren, enligt angiven e-post, inom 7 dagar fran det att referensforfragan

skickades ut till referenten.

[ det fall svar ej erhalls fran referenten inom utsatt tid kommer anbudsgivaren att erhélla 0

podng for denna referens.

1 ”Bilaga Kontaktuppgifter for referenstagning” har bland annat

referenspersonens namn, telefonnummer samt e-postadress efterfragats.

Forvaltningsrétten gor foljande bedémning.

Det &r ostridigt i malet att tva av de tre e-postadresser som bolaget har
lamnat avseende bolagets referenter har varit felaktiga. Bolaget har anfort
att kommunen med anledning av detta borde ha anvént sig av det

telefonnummer som limnats.

Av upphandlingsunderlaget framgér dock tydligt att kommunen kommer att
skicka referensformuléret till referenterna via e-post. Upphandlingsunder-
laget kan inte tolkas p& nagot annat sétt &n att anbudsgivaren har ansvar for
att uppgivna referenter kan nas pa det sitt som kommunen kravstéllt. Da
svar fran bolagets referenter inte har erhéllits har kommunen haft skil att

tilldela bolaget 0 poéng f6r referensuppdragen.

Bolaget har anfort att kommunen borde ha begirt komplettering eller
fortydligande av anbudet. En upphandlande myndighet fdr begira att en
anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske
utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegransning (se 4 kap. 9 §
LOU). En upphandlande myndighet har ddrmed inte nagon skyldighet att
begéra in fortydliganden eller kompletteringar. Dartill innebér
formuleringen 1 forfragningsunderlaget att kommunen bundit sig for att vid

utvirderingen ge 0 poédng for ett referensuppdrag dér referenten inte kan nas
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pé det sitt som anbudsgivaren angett. En rittelse, pa det sétt som bolaget har
gjort géllande borde ha skett, skulle alltsd innebéra en risk for sirbehandling

i strid med 4 kap. 9 § LOU.

Forvaltningsrittens sammantagna beddmning &r alltsa att det inte har
framkommit nagot som tyder pa att kommunen i sin hantering av
upphandlingen har brutit mot nagon av principerna i 4 kap. 1 § LOU.

Bolagets ans6kan om 6verprévning ska ddrfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga (FR-05)

Sofia Donner

forvaltningsrattsfiskal

Malet har beretts av foredragande juristen Nicklas Rydgren.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet miéste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att &verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd aven om tiden 61
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pi nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningstittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (las mer om
provningstillstand lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnuminer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
mnnebar att beslutet giller.

Om overklagandet kommit 1n 1 tid, skickar
torvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overk]agandetid 3v-

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer mn till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
miélet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni 7nte far provaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

s lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

s lag (2011:1029) om upphandling pa f6rsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

» lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

s lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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