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YRKANDE OCH INSTALLNING M.M.

Kristianstads kommun genomfr upphandling av ramavtal avseende Led-
ningsbyggande och anldggningsarbete, dnr TN 2014/1272. Upphandlingen
genomfors med forenklat forfarande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut
den 11 november 2014 ska uppdrag tilldelas pa forsta plats JKN Entrepre-
nad AB och pa andra plats G, Nilssons Last & Planering i Ranser6d AB.

G, Nilssons Last & Planering i Ranseréd AB (Nilss ons) begir verprov-
ning av upphandlingen och yrkar att den ska rittas p& s siitt att ny utvérde-
ring genomfors, i vilken anbudet fran JKN Entreprenad AB inte far delta.
Till stod for talan anfors i huvudsak foljande. Kristianstads kommun har i
strid med sina skall-krav tagit upp anbudet fran JKN Entreprenad AB till
provning. JKN Entreprenad AB har inte haft en rating om minst 60 enligt
Creditsafe, vilket har varit ett krav i upphandlingen. Kravet #r absolut och
tydligt utformat. Sésom kravet &r utformat l4mnas ingen mojlighet for
kommunen att géra nigon annan bedémning av kreditvirdigheten #n uti-
fran den rating som foreligger hos Creditsafe. Kommunen har saledes en-
ligt sitt forfragningsunderlag varit forhindrad att géra en fri beddmning av
kreditvirdighet/ekonomisk stabilitet. F orfrgningsunderlaget strider inte
mot LOU. Hade kommunen velat ha méjlighet att ligga andra parametrar
till grund for bedémning av leverantsrernas ekonomiska kapacitet hade det
statt kommunen fritt att utforma forfragningsunderlaget dérefter. Bestim-
melseni 11 kap. 9 § LOU enligt vilken det finns mojlighet i vissa fall for
en leverantor att visa sin ekonomiska kapacitet med annan handling #n den
som myndigheten begér #r inte tillimplig eftersom kommunen har tagit del
av den specifika handling utifrén vilken det ska avgdras om kravet &r upp-
fylit. Det krévs vidare for tillimpning av bestdimmelsen att det foreligger
godtagbara skl for att inte visa efterfrigade handlingar. Det bestrids att en
leverantor, oavsett de krav som stills i forfragningsunderlaget, skulle ha en

generell ritt att genom fri bevisforing fora bevis om sin ekonomiska still-

Sida 2
11795-14




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

ning. Den kompletterande utredningen visar inte att det obligatoriska kra-
vet dr uppfyllt. Ingivna handlingar visar inte att JKXN Entreprenad AB:s
ekonomiska stéllning motsvarar rating 60 hos Creditsafe eller att ratingen
hos Creditsafe &r fel. Kommunens agerande strider mot LOU. Nilssons har
genom att inte rangordnas som entreprendr nr 1 lidit eller kan komma att
lida skada. Omsténdigheterna &r inte desamma som 1 rittsfallet RA 2005
ref. 47.

Kristianstads kommun motsitter sig bifall till ansékan och anfor bl.a. £51-
jande. Kommunen har som skall-krav betréffande anbudsgivarnas kredit-
vérdighet krévt minst 60 i rating hos Creditsafe. Av riittspraxis framgér att
krav pa en viss rating uppfyller principen om proportionalitet s& linge som
kravet har ett naturligt samband med och stér i rimlig proportion till det
som upphandlas. Vidare f6ljer av LOU och praxis att en leverantsr ocksa
pé annat sdtt &n genom rating hos ett specifikt kreditvarderingsinstitut ska
ha méjlighet att styrka sin ekonomiska férméga, dvs. leverantoren har riitt
till individuell bedémning oavsett krav pa viss rating i forfragningsunder-
laget. I praktiken innebér detta att en leverantér, oavsett de krav som den
upphandlande myndigheten stéller, har riitt att presentera egen utredning
samt att den upphandlande myndigheten, utifrén omstéindigheterna i det
enskilda fallet, kan komma att behdva begira fortydliganden eller komplet-
tering. JKN Entreprenad AB har till sitt anbud bifogat revisorsintyg, rating-
intyg frén Bisnode samt underlag f6r rating AA - god kreditvirdighet. Av
dessa handlingar har kommunen kunnat konstatera att bolagets ekonomiska
stdllning vid individuell bedomning motsvarar rating 60 hos Creditsafe.
Utifrén gillande lagstiftning och rittpraxis uppfyller JKN Entreprenad AB
de obligatoriska krav som stillts i férfragningsunderlaget och kan inte ute-
slutas enbart pd grund av att rating 60 hos Creditsafe inte uppfylits. Kom-
munen hinvisar till rittsfallet RA 2005 ref. 47.
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JKN Entreprenad AB motsitter sig bifall till ansékan och anfér bl.a. fo1-
jande. JKN Entreprenad AB har infor upphandlingen kontrollerat ratingen
hos Creditsafe och dérvid gjorts uppmérksam pé att den var ligre én 60
podng. D& JKN Entreprenad AB har en stabil ekonomisk stillning dér bo-
laget dger sina entreprenadmaskiner valde man att komplettera Creditsafes
underlag med egna underlag dels i form av revisorsintyg och dels i form av
ratingintyg fran Bisnode. Av revisorsintyget framgar sérskilt att det faktum
att bolaget dger sina maskiner, i stillet for att leasa dem, paverkar ménga
nyckeltal negativt for bolagets del trots att #gandet innebér en trygghet for
bolaget och dess kunder. Genom revisorsintyget har siledes JKN Entrepre-
nad AB redovisat omsténdigheterna till varfor bolaget har fatt en ldgre ra-
ting trots god kreditvérdighet. JKN Entreprenad AB har saledes uppvisat
underlag av vilket framgér att bolaget har en god kreditvirdighet och séle-
des uppfyller kraven som uppstills i AFB.52 i forfragningsunderlaget.
Kommunen har upplyst om att kontroll kommer att ske med hjélp av Cre-
ditsafe, men detta innebér inte att ritten fr anbudsgivare att inkomma med
andra underlag for att visa ekonomisk kapacitet 4r avskurna s som sékan-
den péstdr. Kommunens prévning ligger i linje med riittsfallet RA 2005 ref,
47.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upp-
handlingar pé ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en

upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa
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talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att 1ida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Vid verprdvningar enligt LOU géller att forvaltningsritten i princip end-

ast provar de sérskilt angivna frigor som parterna tar upp.

Nilssons gor géllande att Kristianstads kommun har brutit mot LOU genom
att ta upp anbudet frdn JKN Entreprenad AB till provning trots att detta
inte har uppfyllt stillda skall-krav d& bolaget inte har haft en rating om
minst 60 enligt Creditsafe.

I forfragningsunderlaget anges under punkten AFB.52 Prévning av an-
budsgivares limplighet bl.a. foljande.

“Anbudsgivare ska ha god kreditvérdighet, minst rating 60 enligt Credit-
safe. Rating hos Creditsafe kontrolleras av den upphandlande myndighet-
en. Nystartade foretag, andra organisationer eller utlindska organisationer
som inte omfattas av ratingsystemet, skall bifoga handlingar (LOU 11 § 7
hénvisa/ange) som styrker att foretaget har begérd ekonomisk och finansi-
el stabilitet. Information — Anbudssékande kan anméila sig till Creditsafe
som provanvéndare och begira utdrag ur registret for att forsikra sig om

sin kreditvérdighet.”

Sé som forfrigningsunderlaget har utformats far det obligatoriska kravet
anses ha bestétt i att leverant6ren ska ha en god kreditvirdighet, vilket ska
styrkas genom att bolaget har en rating om minst 60 hos Creditsafe. Kristi-
anstads kommun har, s&vitt framgar utifran de handlingar som JKN Entre-
prenad AB bifogat sitt anbud till styrkande av sin ekonomiska st#llning,
beddmt att bolaget har uppfyllt kravet pa god kreditviirdighet motsvarande
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rating 60 hos Creditsafe. Av praxis foljer att en anbudsgivare ska ges moj-
lighet att styrka sin ekonomiska stéllning pa annat sitt 4n genom rating hos
visst specifikt kreditvirderingsinstitut och att en individuell provning av
anbudsgivarens ekonomiska stéllning ska goras. Kristianstads kommuns
individuella prévning av JKN Entreprenad AB:s ekonomiska stéllning &r
séledes i enlighet med praxis. Enligt forvaltningsrittens mening kan inte
heller forfrdgningsunderlagets utformning anses ha utgjort ett hinder {6r en
sadan provning. Om kravet déremot hade ansetts om&jliggora en individu-
ell beddmning och ett alternativt styrkande av kreditvirdigheten #n genom
rating hos Creditsafe hade kravet inte varit forenligt med LOU och hade da
inte heller kunnat l4ggas till grund for ett uteslutande av JKN Entreprenad
AB. Férvaltningsrétten anser inte att vad Nilssons anfort visar att JKN Ent-
reprenad AB inte uppfyllt det obligatoriska kravet pa god kreditvirdi ghet
eller att Kristianstads kommun vid prévningen och antagandet av JKN Ent-
reprenad AB:s anbud tagit ovidkommande hénsyn eller p4 annat satt agerat
i strid med LOU. Mot bakgrund av det nu anforda och d Nilssons inte
heller aberopat négon annan omstindighet som utgér grund for ingripande

mot upphandlingen ska ansdkan avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Olej‘% Brandstrom
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DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga fotrvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammattitten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1zimnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, cller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckot
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet fox offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
I6tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstand
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt £6¢ ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
éverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind botr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas till
kammattitten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om pr&vningstillstind,

4. den dndring av férvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje siskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I'mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omzidena vatten, energi,
transpotter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas
nir tio dagar har gitt fran det att riitten avgjort
milet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
6vetklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningstitten.

www.domstol.se




