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BAKGRUND

Trafikverket genomfor en upphandling avseende “Fabriksservice av véder-
stationer” med diarienummer TRV 2012/12457. Upphandlingen, som om-
, fattar material och olika tjdnster, genomfors som ett dppet forfarande dver
troskelvirdet enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.
Tilldelningsbeslut fattades den 31 oktober 2012, varvid SAAB AB
(SAAB) tilldelades kontrakt sdsom ha ldmnat anbud med lagst pris.

YRKANDEN M.M.

ASFT Industries AB (i det foljande ASFT) begér dverprévning av upp-
handlingen och yrkar att forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen far
avslutas forst sedan rittelse vidtagits innebdrande att SAAB:s anbud ska
forkastas och ASFT tilldelas kontraktet. ASFT anfér som grunder for sin
ansokan i korthet foljande. SAAB har inte visat att féretaget kommer att
forfoga 6ver erforderlig kapacitet och uppfyller saledes inte i forfrégnings-
underlaget uppstillt skall-krav i friga om teknisk férmaga, kapacitet och
erfarenhet (UFB.51 jamfort med UFA.21 och bilaga 1 till UF). Trafikver-
ket har agerat i strid med 11 kap. 1 och 12 §§ LOU och de grundléggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU och forfarandet medfor att ASFT lider eller
riskerar att lida skada. ASFT aberopar till stod for sin talan ett dverlatelse-
avtal undertecknat den 31 maj 2010 av foretridare for SAAB och ASFT

samt Kammarritten i Jonkopings dom i mél nr 3454-10.

Trafikverket motsitter sig ASFT:s ansokan och anfor i korthet foljande
till stod for sin instdllning. Upphandlingen har genomforts i enlighet med
LOU och de grundliggande gemenskapsrittsliga principerna. SAAB upp-
fyller kvalificeringskraven 1 UFB.51 pa teknisk formaga och kapacitet.
SAAB har inte beropat annat foretags tekniska och yrkesméssiga kapa-
citet (jfr 11 kap. 12 § LOU) for att uppfylla de aktuella kvalificeringskra-

ven och har inte i ndgon del reserverat sig mot avtalet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdngspunkter for forvaltningsrdttens provning

I mal om Sverprovning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart och tydligt sétt
anger vilka omsténdigheter han grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har siledes att prova om det pa grundval av vad ASFT
anfort 4r visat att Trafikverket har brutit mot nigon av de grundléggande
principerna eller nigon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att
ASFT lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grund-
laggande principerna innebr att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomftra
upphandlingar pA ett Sppet sétt samt iaktta principerna om msesidigt er-

k#nnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Fraga om SAAB:s uppfyllelse av kvalificeringskrav

ASFT gor gillande att SAAB:s anbud borde diskvalificeras dé det inte
uppfyller kraven i forfragningsunderlaget pa teknisk forméga, kapacitet
och erfarenhet (UFB.51). ASFT framftr bl.a. foljande. ASFT dger lager
och produktrittigheter avseende bl.a. viddersstationen MiS4 och'neder-
bordsgivaren Optic Eye MK 1. I sverlatelseavtal mellan SAAB och ASFT
finns dessutom en konkurrensklausul mellan parterna innebérande att
SAAB forbundit sig att inte dgna sig at konkurrerande verksamhet inom
ramen for vigvider. Det dr uppenbart att SAAB inte ensamt har tillrdcklig
kapacitet att leverera och genomfora efterfragad fabriksservice da foretaget
t.ex. inte har tillging till allt material som efterfragas i upphandlingen.
SAAB har under aktuella férhallanden haft att aberopa annat foretags ka-
pacitet for att sikerstilla att kvalificeringskraven kan uppfyllas. SAAB har
dock inte tillhandahéllit ndgot sidant atagande fran ASFT eller pa annat
sitt visat att man kommer att forfoga 6ver nédvindiga resurser vid fullgs-

randet av efterfrigad fabriksservice (jfr 11 kap. 12 § LOU). Trafikverket
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uppfyller inte heller kraven i 11 kap. 1 och 10 §§ LOU pé kontroll av
SAAB:s lamplighet. Forfarandet strider mot likabehandlingsprincipen och
ASFT riskerar att lida skada hérigenom.

Trafikverket har uppgett att SAAB har limnat anbud pa samtliga efterfra-
gade varor och tjanster enligt UFA.21 och bilaga 1 till Upphandlingsfore-
skrifterna (UF). I forfragningsunderlaget anges under rubriken »Teknisk
forméga, kapacitet och erfarenhet” att anbudsgivaren ska uppfylla vissa
nirmare angivna krav p erfarenhet av bl.a. service av mitsystem och ka-
librering av givare samt att anbudsgivaren ska redovisa en etableringsplan
inklusive tidsplan for hur efterfragad fabriksservice ska kunna levereras

och genomforas (UFB.51 punkterna 1 —4).

For att visa teknisk formaga, kapacitet och erfarenhet har Trafikverket be-
girt att anbudsgivarna ska ge in bl.a. dokumentation och beskrivning av
relevanta referenser samt etablerings- och bemanningsplan (UFB.51). For-
valtningsritten kan konstatera att sddana uppgifter har limnats av SAAB
(Bilaga 2 till anbudet) och att det inte framgér annat &n att den redovisning
som SAAB ldmnat, innefattar de delar som anges i forfrégningsunderlaget.
Férvaltningsritten anser mot bakgrund av hur forfrigningsunderlaget &r
utformat i dessa delar, att det inte varit mojligt for Trafikverket att, sdésom
ASFT synes gora gillande, utesluta SAAB. En anbudsgivare som efter
avtalsstart inte fullgdr sitt uppdrag kan gora sig skyldig till avtalsbrott, vil-
ket dock #r en omstindighet som fr provas i annan ordning. Férvaltnings-
ritten gor saledes, i likhet med Trafikverket, bedémningen att SAAB:s
anbud uppfyller kraven pa teknisk forméga, kapacitet och erfarenhet enligt
forfragningsunderlaget (UFB.51).

Fraga om tillgang till andra foretags kapacitet m.m.
ASFT menar att det dr uppenbart att SAAB inte ensamt har tillrdcklig ka-

pacitet att leverera och genomfora efterfrgad fabriksservice och anser mot
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den bakgrunden att SAAB haft att aberopa annat foretags kapacitet for att
sikerstilla att kvalificeringskraven uppfylls. I UFB.51 anges att krav far
uppfyllas genom att anbudsgivaren anlitar underleverantér och om s ar
fallet, ska detta anges i anbudet med ett intygande fran underleverantéren
att denne #r inforstddd med vad &dberopandet innebér och att denne avser att
uppfylla kraven. Trafikverket har i forfrdgningsunderlaget UFB.51 dven
angett att kvalificeringskrav far uppfyllas genom att anbudsgivaren dbero-
par andra foretags kapacitet och att anbudsgivaren i sddant fall ska tillhan-
daha3lla ett dtagande frin foretagen i fraga eller pd annat sétt visa att an-
budsgivaren kommer att férfoga 6ver nddvéndiga resurser. Den senare
foreskriften i forfrigningsunderlaget korresponderar saledes med bestim-

melseni 11 kap. 12 § LOU.

Trafikverket uppger att SAAB endast har aberopat foretaget Combitech
som underleverantor. Forfragningsunderlaget stiller inte négra krav pé att
anbudsgivaren ska redovisa intyg fran underleveranttr som avses anvéndas
eller tillhandahélla &taganden fran andra foretag savida inte sddan kapacitet
behovs for att anbudsgivaren ska kunna uppfylla de aktuella kvalifice-
ringskraven. Forvaltningsritten, som ovan funnit att SAAB uppfyller de
aktuella kvalificeringskraven i UFB.51, anser inte att SAAB behover &be-
ropa och styrka tillgang till underentreprendrs respektive andra foretags
kapacitet for att uppfylla kraven avseende teknisk forméga, kapacitet och
erfarenhet. Forvaltningsritten anser vidare att Trafikverket, genom att pd
det siitt som skett kontrollera att SAAB uppfyller kvalificeringskraven i
UFB.51, uppfyller kraven pd kontroll av SAAB:s ldmplighet som leveran-
t6r i den mening som avses i 11 kap. 1 och 10 §§ LOU.

Forvaltningsritten anser sammanfattningsvis att ASFT inte formatt visa att
SAAB:s anbud inte uppfyller kvalificeringskraven 1 UFB.51 eller att Tra-
fikverkets forfarande stér i strid med ndgon av de grundlaggande princi-

perna som bdr upp upphandlingslagstiftningen. Det finns dérmed inte skél
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for ingripande enligt LOU. Vad ASFT anfort betréffande det verlatelseav-
tal som foreligger mellan ASFT och SAAB och dér ingédende konkur-
rensklausul, kan inte beaktas inom ramen for férvaltningsréttens provning
av om upphandlingen skett i enlighet med de upphandlingsréttsliga princi-

perna och LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
-

a Onell
ridman




