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YRKANDEN M.M.

Sveriges Ambassad i Mogambique (ambassaden) genomfor en upphandling
avseende sidkerhetstjdnster, dnr UM2019/03152/MAP. I tilldelningsbeslut
den 2 april 2019 antogs ett annat anbud &n det frdn Arkhé Risk Solutions

. (bolaget).

Bolaget ansoker om dverprovning och yrkar att upphandlingen ska goras
om pa sé sétt att anbuden ska utvarderas pa nytt. Till stod for sin talan anfor
bolaget i huvudsak foljande. Bolaget delar inte den beddmning av anbuden
som ambassaden har gjort. Bolaget anser inte att ambassaden har forfarit pa
ett felaktigt sétt, men déremot &r poédngséttningen felaktig for kategorierna
methodology and approach, quality assurance och qualification and compe-
tence of personnel. Gillande methodology and approach fick bolaget ligre
poéng 4n det vinnande anbudet. Beddmningen genomfdrdes dock administ-
rativt pa papper. Bolaget fick 10 podng gillande sina nuvarande och tidigare
uppdrag i landet. Ovriga anbud som utvirderades fick 8 pozng och bolaget
vet inte om denna poéng var baserad pa lokala eller internationella for-
magor. Gillande utvdrderingskategorin avseende bolagets personal fick
bolaget 6 poédng och bolaget vet inte vilka kriterier som legat till grund for
denna bedémning. Ovriga anbud som utvirderades fick 8 poiing och bolaget
vet inte om denna poéng var baserad pa lokala eller internationella for-

magor.

Ambassaden anser att ansdkan ska avslas och anf6r foljande. Anbudsutvér-
deringen genomftrdes pa ett klart och transparent sitt och i enlighet med
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Utvérderingsmetoden
finns beskriven i upphandlingsdokumenten. Bolaget har inte visat att tilldel-
ningsbeslutet strider mot LOU. Bolaget har inte och kommer inte lida nagon

skada till f6]jd av tilldelningsbeslutet.
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Riittslig reglering

For att forvaltningsritten ska kunna ingripa mot upphandlingen krévs enligt
20 kap. 6 § LOU att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av
de grundldggande principerna i4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestim-
melse i LOU och att detta har medfort att bolaget har lidit eller kan komma
att lida skada.

I mal om 6verprévning av offentlig upphandling giller som huvudprincip,
att den part som gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt
ska ange pé vilka omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolens
provning ir begrinsad till de grunder som parten har dberopat. Overprov-
ningen tar inte sikte pd upphandlingens materiella resultat, utan endast pa
om myndigheten forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprin-
ciper och forfaranderegler som anges i LOU (se rittsfallet HFD 2013 ref. 5).
Det ankommer séledes inte pa forvaltningsritten att genomfora en ny utvér-
dering eller i 6vrigt prova limpligheten av den upphandlande myndighetens
beslut. Det 4r bolaget som har bevisbdrdan for att det finns grund for att
ingripa mot upphandlingen, jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgtrande

RA 2009 ref. 69.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett Gppet sitt. Av samma bestdimmelse framgar dven att upphand-
lingar ska genomfGras i enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande

och proportionalitet.

Av 6ppenhets- och likabehandlingsprincipen foljer, att upphandlingsdoku-

menten ska vara sa klart och tydligt utformade, att en leverantor kan avgora
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vad som tillméts betydelse vid upphandlingen. Syftet med kravet pa 6ppen-
het 4r att garantera att det inte forekommer nagon risk for favorisering eller
godtycke. Icke-optimalt utformade upphandlingsdokument far dock godtas,
forutsatt att de grundliggande principerna efterlevs (rittsfallet RA 2002
ref. 50).

Forvaltningsrittens bedomning

Det 4r den upphandlande myndigheten som avgér vad som ska upphandlas
och som utformar kraven i syfte att, for myndighetens rékning, upphandla
bista produkt eller tjénst i konkurrens inom ramen for de upphandlingsritts-
liga principerna. Det dr ocksa upphandlande myndighets privilegium att
avgora, 1 vilken utstrackning leverantdrer uppfyller krav och i vilken
utstrdackning beskrivningar motsvarar uppstéllda krav i férhéllande till vad
som anges i upphandlingsdokumenten. Vid beskrivande svar, som 1 aktuell
upphandling av konsulter, dr utvédrderingen forenad med viss subjektivitet,
som maste accepteras, forutsatt att den upphandla myndigheten inte patag-
ligt avviker fran upphandlingsdokumenten eller i 6vrigt asidosétter de upp-
handlingsrittsliga principerna (se t.ex. EU-domstolens avgérande i mal
C-6/15, TNS Dimarso punkt 27-30 samt rittsfallen RA 2002 ref. 50, Kam-
marritten i Stockholm mal nr 8289-15 m.fl. och Kammarritten i Sundsvall

mal nr 985-10).

Bolaget har inte anfort att féremalet for de utvirderingskriterier som anvénts
avseende tilldelningskriteriet kvalitet i sig skulle strida mot LOU. Bolagets
talan far istéllet anses avse huruvida de aktuella utvéarderingskriterierna och

utvdrderingsmetoden &r tillrdckligt klart och tydligt utformade.

I punkten 5.1. i upphandlingsdokumentet Invitation to tender for security

services anges, att anbuden utvirderas pa grunden bésta forhdllandet mellan
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pris och kvalitet. Vidare anges viktningen mellan tilldelningskriterierna. De

utvirderingskriterier som nu dr aktuella har foljande lydelse:

Methodology and Approaches
This will be based on how well the tenderer plans to provide
or ensure optimum security arrangements for the Embassy

premises if awarded the contract.

Quality assurance measures

This will look at the measures the tenderer has and will put in
place to ensure that the best possible services are provided and
how any potential defects in the services rendered will be

remedied.

Qualifications and competence of personnel
This will look at the courses and trainings undertaken by the

security personnel who will perform the tasks.

FExperience of the company
This will look at which other clients receive security services

from the tenderer, preferably Diplomatic Missions.

Gillande poidngsittningen av de aktuella utvarderingskriterierna anges f61-
jande i punkten 5.1. i upphandlingsdokumentet Invitation to tender for secu-

rity services.

The assessment and scoring of the above-mentioned award criteria {excluding
price) will be carried out according to the following scoring scale:

The number of points that can be assigned for | Rejected 0%

each award criterion, for example, a 20-point

criterion score that is deemed to be “Good” js | INadequate 40 %

assigned to 0.8 x 20 = 16 points. Acceptable 60 %
Good 80 %

Very good 100 %
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[ punkten 5 1 bilaga A (Appendix A) till upphandlingsdokumentet Invitation
to tender for security services, rubricerad Terms of Reference for
Framework Agreement for Security Services, beskrivs de uppgifter och det
ansvar som anbudsgivarna ska beakta och beskriva i sina anbud. I punkten 6
i samma dokument anges uppdrag for och minimikrav pa den personal som

leveranttren ska tillhandahalla.

Ambassaden har, som framgar av ovan, beskrivit tilldelningskriterierna och
deras viktning, utvdrderingskriterierna och utvirderingsmetoden. Ambassa-
den har dven angett och beskrivit intervall for podngsattningen for de olika
utvirderingskriterierna. Det har inte framkommit annat 4n att anbudsgivarna
har behandlats lika. Det har inte heller framkommit att ambassaden har av-
vikit fran utvirderingskriterierna eller pd annat sétt tagit ovidkommande
hédnsyn vid anbudsutvérderingen. Att det, som bolaget har anfort, endast har
utforts en administrativ utvirdering géllande utvirderingskriterierna
methodology and approach och quality assurance measures innebdr inte att

utvirderingen strider mot LOU.

Nir det giller utvdrderingkriteriet avseende anbudsgivarens erfarenhet gors
ingen uppdelning i lokala och internationella erfarenheter, det anges endast
att uppdrag med anknytning till diplomatiska beskickningar &r att foredra.
Det framgér tydligt av utvarderingskriteriet avseende bolagets personal att
det dr den personal som ska utfora uppdraget som avses, inte en anbudsgi-
vares internationella och lokala personal Gverlag. Bolagets fragor géllande
huruvida beddmningen avsédg internationella eller lokala formagor saknar
saledes relevans for fragan om utvirderingskriterierna dr tillrickligt klara

och tydliga.

Mot bakgrund av ovan anser forvaltningsritten att de utvérderingskriterier
som bolaget har invdnt mot, &r tillrdckligt klara och tydligt utformade samt

att utvirderingsmetoden #r tillrickligt transparent for en branschvan leve-
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rantdr ska forstd vad som efterfragas. Bolaget har didrmed inte visat att am-
bassaden har agerat i strid med upphandlingsunderlaget eller med likabe-
handlings- och transparensprinciperna genom att inte tilldela bolaget fler
poéng for i mélet aktuella utvirderingskriterier. Bolaget har saledes inte lidit
skada och dirfor saknas det skil for ingripande i upphandlingen med stéd av

LOU. Anstkan ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (FR- 05).

Anna Renman

Tt. rddman

Forvaltningsrittsnotarien Alfred Pucek har fredragit malet.
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Hur man overklagar FR-05
Den som inte ar nojd med forvaltningsrattens Nirmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan éverklaga. Hat framgér hur det gir milet, se rutan lingst net pa nista sida for
till. hanvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningstattens namn och

del av beslutet. T vissa fall riknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid fothandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut? 4.

Sista dagen for dverklagande 4r samma veckodag
sotn tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gr tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller p3 en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

milnummet.

. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lds mer om
provningstillstdnd lingre net).

. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa til.

Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
Tank pé detta i mal om dverprovning av beslutet.
upphandling
I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter Vad héander sedan?

10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Detta giller alltsé 4ven om tiden for Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
éverklagande fortfarande giller. forvaltningstatten verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammatratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta satt.

Provningstillstand i kammarritten

Nar overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévaingstillstdnd i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp mélet av nagon
annan anledning.

Om ni énte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni hat
frigor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
torsérningssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

s lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

s lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorn, 20 kap.
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