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DOMSLUT

Forvaltningsrétten avslar ansékan om dverprévning.

BAKGRUND
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Géllande produktgrupp 51, Blodglykosmétare med teststickor for keton-
métning (upphandlingen) erhdll genom ett forsta tilldelningsbeslut den 4
juni 2012 Abbot Scandinavia Aktiebolag (bolaget) kontraktet.

Det forsta tilldelningsbeslutet drogs tillbaka och den 8 juni 2012 tilldela-
des, genom ett andra tilldelningsbeslut, Menarini Diagnostics Nordic

Countries S.r.] Italien, filial Sverige (Menarini) kontraktet.

Bolaget ansgkte om 6verprévning av det andra tilldelningsbeslutet hos for-
valtningsrétten. Landstingen atertog, d& bolaget bedémdes ha grund for sin
ansékan, det andra tilldelningsbeslutet genom att fatta ett tredje tilldel-
ningsbeslut den 29 juni 2012. Genom detta tilldelades bolaget aterigen
kontrakt i upphandlingen. Menarini ansokte om §verprévning av det tredje
tilldelningsbeslutet. Landstingen bestred inte vad Menarini anforde. For-
valtningsritten bifoll i dom den 8 oktober 2012 (mal nr 3617-12) ansékan

och férordnade om rittelse av upphandlingen.

Genom ett fjarde tilldelningsbeslut den 21 oktober 2012, vilket dr foremél
for overprévning i férevarande mal, tilldelades Menarini aterigen kontrak-

tet.

YRKANDEN OCH GRUNDER

Bolaget anstker om Gverprovning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen ska réttas genom att forvaltningsrétten forordnar att anbudspri-
set ska beriiknas som summan av anbudspriset f6r en (1) ketonsticka och
en (1) glukossticka. Landstingen har brutit mot de grundlédggande EU-
réttsliga principerna om transparens och likabehandling och dédrmed &ven
mot 1 kap. 9 § LOU. Som en f61jd héirav har bolaget lidit eller riskerar i
vart fall att lida skada genom att inte tilldelas kontrakt i upphandlingen.

Landstingen bestrider bolagets yrkande.
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Bolaget anfor bland annat féljande.

Landstingen har otillatet dndrat fdrutséittnihgama for vald utvarderingsmo-
dell genom att ldgga till volym som ny viktningsfaktor. Av den till forfrag-
ningsunderlaget bilagda utvirderingsmatrisen for produktgrupp 51 foljer
att det mervirde som anbud uppnér leder till avdrag pé anbudspriset enligt
viss faststdlld modell. Vidare framgér av utvdrderingsmatrisen att anbuds-
givares utvirderingspris ska berdknas genom att totalt erhéllet mervirde
dras av frén anbudsgivarens sammanlagda anbudspris. Anbudspriset utgor,
enligt utvéifderingsmatrisen, summan av anbudspriset fér en (1) ketonsticka
och en (1) glukossticka. Utvirderingsmatrisen innehéller inga fiktiva vo-
lymer kopplade till nimnda anbudspriser. Anbudspriserna &r inte heller
viktade sinsemellan enligt utvidrderingsmatrisen, utan ska vara “virda” lika

mycket 1 anbudsutvirderingen.

I samband med att landstingen i forfragningsunderlaget redogor for upp-
handlingens omfattning, gors en héinvisning till artikelspecifikationen,
punkt 1.1.2.1.3 1 férfrégriingsunderlaget. Denna visar landstingens berik-
nade kvantiteter baserat pa férbrukhingen under foregiende ar. Syftet med
att denna information ldmnas &r att anbudsgivare ska kunna fa en uppfatt-
ning om vilka volymer som kan bli aktuella i ett framtida ramavtal. Det &r
branschpraxis att sddan information ldmnas och det &r sjdlvklart att in-
formationen endast ges upplysningsvis och inte automatiskt ingér som en
faktor i anbudsutvirderingen. Varken i ndmnd punkt eller ndgon annan-
stans i forfragningsunderlaget anges att kvantiteterna som anges i artikel-

specifikationen ska ingd som en faktor i anbudsutvérderingen.

Av den sammanstillning 6ver anbudsutvirderingen som landstingen redo-
visar i tilldelningsbeslutet framgar att landstingen frangatt den utvérde-
ringsmodell som beskrivits i det annonserade forfragningsunderlaget ge-

nom att lagga till volymer som viktningsfaktor.
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Av savil svensk som EU-rittslig domstolspraxis foljer att de allméinna
upphandlingsréttsliga principerna om likabehandling och transparens inne-
bir att ett forfrdgningsunderlag ska vara s klart och tydligt utformat att en
leverantér pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndig-
heten tillméter betydelse vid upphandlingen. En upphandlande myndighet
har inte rétt att tillimpa bestdimmelser om vikining och underkriterier utan
att i f6rvig underrétta anbudsgivare om dessa. EU-domstolen har framhél-
lit att utvérderingskriterier ska vara formulerade “p4 ett sddant sitt att alla
rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kri-
terierna pa samma sétt”. Anbudsgivare har inte, utifrn det annonserade
forfragningsunderlaget, kunnat utlésa att en volymbaserad totalkostnad
kommer att utgdra en utvérderingsfaktor vid anbudsutvirdering. Lands-
tingen har siledes vésentligt éndrat forutsittningarna for upphandlingen
efter det att anbudet limnats, i strid med principerna om likabehandling
och transparens. Kammarritten i Géteborg har nyligen i malen 3903-09
och 3904-09 funnit att det inte dr méjligt f6r en upphandlande myndighet
att i efterhand vid utvirdering anviinda sig av volymer som inte funnits
angivna i utvirderingsmodellen eftersom samtliga uppgifter som tillméts
betydelse vid utvirderingen av anbuden maste framg innan anbuden ska

limnas in.

Vidare 4r drsvolym ingen forutséttning for att en utvirdering ska leda till
det ekonomiskt med fordelaktiga anbudet. Innebérden av ”det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet” bestéms i varje enskild upphandling av den
utvirderingsmodell som den upphandlande myndigheten redovisar i for-
frdgningsunderlaget. Upphandlingsregelverket kriver att den utvirde-
ringsmodell som beskrivs i det annonserade forfrigningsunderlaget inte
frangés eller &ndras efter det att anbuden har l4mnats. Om landstingen un-
der upphandlingens géng tnskat forindra utvirderingsmodellen har lands-

tingen, om man bedémt att saklig grund forelegat, ritteligen haft att av-
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bryta upphandlingen och pabdérjat en ny upphandling. Bade Jonkdpings
lans Jandsting och Gévleborgs lins landsting har anvént utvirderingsmatri-
ser som innebér att anbudsgivares sammanlagda anbudspris utgér summan

av en (1) ketonsticka och en (1) glukossticka.

Landstingen anfor bland annat f6]jande.

I punkten 1.1.2.1.3 i forfrdgningsunderlaget framgér att berdknade kvanti-
teter i upphandlingen finns angivna i en artikelspecifikation. I denna speci-
fikation framgar arsférbrukningen av ketonstickor och glukosstickor. Vi-
dare framgar i punkten 1.2.2.3.1 att def ekonomiskt mest fordelaktiga an-
budet kommer att tilldelas avtal. Dérefter beskrivs i punkten 1.2.2.3.2 den
utvirderingsmetod som landstingen kommer att anviinda sig av for att fa
fram det s.k. utvirderingspriset. Utvirderingsmetoden visar inte ensamt
vilket anbud som &r ekonomiskt mest férdelaktigt. Hinsyn maéste tas till
samtliga uppgifter i férfragningsunderlaget jaimte bilagor. Det &r inte riktigt
att landstingen dndrat férutsittningarna for vald utvirderingsmodell genom
att beakta volym som viktningsfaktor. Landstingen har utifrdn annonserat
forfragningsunderlag och med beaktande av redovisade punkter i forfrig-
ningsunderlaget gjort en korrekt utvirdering av anbuden. Alla anbudsgi-
vare har underréttats om samtliga uppgifter som landstingen kommer att ta
hinsyn till vid utvéirderingen. For att fa fram det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet maste arsvolymerna beaktas. Ett synsétt vid utvirderingen
att &rsvolymerna for glukosstickorna och ketonstickorna ér lika hoga vore
direkt felaktigt och landstingen hade ddrmed i efterhand &ndrat forutsétt-

ningarna for utvérderingen av anbuden.

DOMSKAL |

Forvaltningsritten uppfattar bolagets talan som att om utvérderingen av
inldimnande anbud skett utan en viktning utifrdn berdknad forbrukad volym
av ketonstickor respektive glukosstickor skulle bolaget anses ha lémnat det

mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet och darvid tilldelats upphandlingen.
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I upphandlingens f6rfrdgningsunderlag anges bl.a. foljande. -

1.1.2.1.3. Kvantiteter
Berdknade kvantiteter anges i artikelspecifikationen och baseras pa forbrukningen under

2011. K&paren lamnar ingen garanti for kvantiteterna i ramavtalet.

1.2.2.3.1. Ekonomiskt mest férdelaktigt anbud
Vid utvirdering av inkomna anbud kommer det/de anbud som &r det ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet/anbuden tilldelas ramavtal.

1.2.2.3.2, Utviirderingsmetod

Metoden &r mervirdesmodell.

De anbud som uppfyller alla skallkrav for respektive produktgrupp gér vidare till utvérde-
ring. For varje uppfyllt borkrav sker avdrag pa anbudspriset med en summa som #r angi-

ven i utvirderingsmatrisen, den erhallna summan blir utvérderingspriset.

Den till forfragningsunderlaget bilagda utvéirderingsmatrisen f6r produkt-

grupp 51 ser ut enligt f6ljande.

TESTSTICKOR TILL KETONMATARE

Prodgr 51 Mervirde kr
Blodméngd for analys av plasmaglukos bor vara <0,6uL 1,20
Resultatet LO bor endast visas vid for laga plasmaglukosvirden,

inte som felvirde 1,20
Programvara for datauppkopling bor finnas 0,30

Mifresultaten for plasmaglukos bor vara tillforlitliga vid métning inom
Temperaturintervallet +10 till +35°C. Dokumentation om detta bor finnas
i bruksanvisning eller bipacksedel. 1,20

Mitresultaten vid métning av plasmaglukos bor vara tillférlitliga vid méitning

i temperaturer ned till +5°C eller l4gre. 0,60

Mitresultaten vid métning av plasmaglukos bér vara tiliforlitliga vid métning

i temperaturer upp till +40°C eller hgre 0,30
MAX MERVARDE 4,80

I artikelspecifikationen framgar att arsforbrukningen av ketonstickor uppgér till 20 000
och att arsforbrukningen av glukosstickor uppgar till 500 000.
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Forvaltningsrétten har att préva om det pa grundval av vad bolaget anfort
ar visat att landstingen har brutit mot nidgon av de grundliggande princi-
perna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och att det medfort att bolaget
lidit eller kunnat komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundlidg-
gande principerna innebér bl.a. att upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt

genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt (1 kap. 9 § LOU).

Av transparens- och likabehandlingsprinciperna féljer att den upphand-
lande enhetens krav ska ha angivits pa ett sétt som é&r tillréckligt klart och
tydligt for att en leverantor med utgédngspunkt i forfragningsunderlaget ska
kunna skapa sig en bild av mdjligheterna att 14gga ett konkurrenskraftigt
anbud. Hoga krav bor stiillas pa noggrannhet, tydlighet och transparens i
alla delar av forfrdgningsunderlaget. De rittsprinciper som anges i

1 kap. 9 § LOU omfattar séledes ett krav pa forutsebarhet. Forfrdgningsun-
derlag och utvdrderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas
under forutsittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritt-
en inte trids for nir (se RA 2002 ref. 50).

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning

Utformning av forfragningsunderlaget

Forfrégningsunderlaget innehéller ingen definition av termen anbudspris i

upphandlingen. Inledningsvis finner forvaltningsrétten att det faktum att

* det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska tilldelas kontraktet inte i sig

behover betyda att anbudspriset ska berdknas med hénsyn till den berdk-
nade arsfoérbrukningen av keton- och glukosstickor. Tilldelningsgrunden
”det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet” kan, till skillnad fran den al-
ternativa tilldelningsgrunden ”ldgsta pris”, ges den innebord som den upp-

handlande myndigheten i den specifika upphandlingen bestdmmer.
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Vad géller det aktuella forfragningsunderlaget finner forvaltningsritten att
utvérderingskriterierna inte har beskrivits med sadan tydlighet att det
framgér att beréiknad &rsvolym ska paverka anbudspriset i upphandlingen.
A andra sidan finner forvaltningsritten att inte heller den tolkning av ut-

viérderingsmodellen som bolaget foresprékar framgar med tydlighet.

Forvaltningsrétten finner séledes att utvirderingsmodellen i forfragnings-
underlaget &r otydlig och kan tolkas p4 bada de sitt som foresprakas av
parterna i mélet. Landstingen har séledes, genom utformningen och till-
lampningen av utvirderingsmodellen i upphandlingen, brutit mot principen
om transparens i LOU. Ddremot &r det inte visat att Landstingen anvint en

annan utvirderingsmodell 4n vad som vid anbudsforfrigan varit avsett.

Fragan om bolaget lidit skada

For att ett ingripande enligt LOU ska kunna ske krivs att bolaget lidit eller

riskerat att lida skada pa grund av otydligheten i forfragningsunderlaget.

Forvaltningsrétten konstaterar att det dr ostridigt i malet att alla anbudsgi-
vare, i upphandlingens forfragningsunderlag, har informerats om den be-
riknade arsforbrukningen av keton- och glukosstickor. Anbudsgivarna har
séledes prissatt sina produkter med vetskap om och hiinsyn till den berdk-

nade arsférbrukningen.

Bolaget har inte gjort géllande att det skulle ha limnat ett annat anbud om
bolaget fullt ut hade kéint till hur utvirderingen skulle g3 till. Forfragnings-
underlagets brister haf saledes inte paverkat bolagets mdojlighet att ligga ett
konkurrenskraftigt anbud. Med hinsyn hértill finner forvaltningsritten att
de brister som forfrdgningsunderlaget visat sig vara behéftat med inte har
péverkat bolagets mdojlighet att ligga ett konkurrenskraftigt anbud. Av
detta foljer att bolaget inte p& grund av otydligheten i forfrigningsunderla-
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-, get vad géller utvirderingen av ldmnade anbud riskerat att lida skada. An-

stkan ska saledes avslas.

HUR OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1a LOU)

Leif (Mverith

lagman

Malet har handlagts av Erik Edstrém.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beshat ska skriva till Kammarrdtten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
ellex ¥imnas till forvaltningsidtten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for &verklagandet 61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 Gverklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag. -

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten lamnax
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annats
finns synnetliga skil att préva 6verllagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stis
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t darfor
viktigt att det klart och tydligt framgit av
ovetklagandet till kammarritten varfér man
anset att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummet till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gbrs till kammarratten,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift

3. om f6rvaltningsiittens namn, .
malnummer samt dagen 61 beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d o
begiran om prévningstillstind,

5. den dndting av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummier.

Om nigon person- eller adressuppgift
andtas, ska Ni utan dr6jsmal anmaila
andringen till kammazsritten.

I m3l om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom

“omtidena vatten, energi, transporter och

posttjinster fir avtal slutas innan tiden {6«
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nér tio
dagar har gitt frin det att rétten avgjort
malet eller upphiavt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbazt. Eit
ovetklagande av rittens avgorande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagas kan Ni vanda Fr till
f6rvaltningssatten.

DV 3109/1A1.OU




