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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kriminalvarden genomfor en upphandling avseende skrivare, kopiatorer,
tjanster m.m. dnr 2013-669. Upphandlingen har genomforts med ett Sppet
forfarande. Anbud fran fem leverantérer inkom till Kriminalvérden. I
tilldelningsbeslut redovisas att Ricoh Sverige AB (nedan Ricoh) tilldelats
avtalet.

Supplies Team Sverige AB (bolaget) ansdker om dverprévning och yrkar i
forsta hand att forvaltningsratten ska forordna att utvérderingen gors om
varvid anbudet frin Ricoh inte ska beaktas samt resten av anbuden ska
utvirderas. I andra hand yrkar bolaget att rétten ska forordna att

upphandlingen ska goras om.

Kriminalvirden motsitter sig bifall till ansdkan.
VAD PARTERNA ANFORT

Bolaget

Enligt punkt B 2.1 i bilaga 2 till forfragningsunderlaget ska en och samma
drivrutin anvéndas for alla i anbudet offererade typkonfigurationer. Man
ska #ven kunna komma &t samtliga skrivarens funktioner via drivrutinen pd
alla typkonfigurationer. Detta har dven fortydligats i frgor och svar den 18
januari 2013. Bolaget har anpassat sitt anbud efter kravet och har Jamnat
ett anbud med samma fabrikat pa skrivarna for att kunna uppfylla att
drivrutinen ska kunna anvéndas till alla skrivare och kunna komma &t alla
funktioner. Bolagets anbud blev genom kravet visentligt dyrare p.g.a. de
okade kostnader det innebér att uppfylla kravet. Det vinnande anbudet frén
Ricoh innehaller produkter fran bade Samsung och Ricoh. Bolaget anser

att det &r omojligt att man med en enda drivrutin kommer at samtliga
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funktioner pa samtliga typkonfigurationer d4 produkter fran tva olika

fabrikat offererats. Det finns heller inga garantier for att drivrutinen

kommer att fungera pa framtida modeller fran Samsung och Ricoh da bade

avveckling och utveckling av funktioner sker hela tiden. Vidare anmérks

att den universaldrivrutin som Ricoh erbjuder inte finns pa svenska och

darmed uppfyller inte bolaget kravet om att drivrutinen till skrivaren ska

vara pa svenska.

Det r allmént kiint pa marknaden att samtliga funktioner p4 samtliga
typkonfigurationer inte kan nés med en generell drivrutin f6r produkter
fran tva olika fabrikat. En universell drivrutin, PCL eller Postscript, &r
endast universell for olika modeller frin en och samma tillverkare. Ricoh
har inte angett vilket drivrutin som erbjuds och som skulle kunna passa alla
skrivare. Det som ocksa behover beaktas &r att det inte finns nigra
garantier for att drivrutinen kommer att fungera pd framtida modeller d&

drivrutiner hela tiden avvecklas och utvecklas.

Kriminalvéarden anfor att man inte behéver kontrollera samtliga uppgifter i
ett anbud. Ett anbud ska dock forkastas dven om det forst under en
gverprovningsprocess kommer fram att anbudet inte uppfyller alla skall-
krav. Det 4r inte forenligt med EU-riitten att stdlla krav i en upphandling
som myndi_gheten inte har mojlighet eller avsikt att kontrollera. Att stélla
krav p4 att endast en drivrutin ska komma &t samtliga funktioner pa
samtliga enheter och inte kontrollera det mer 4n att godkénna en forsdkran
om att samtliga skall-krav r uppfyllda strider mot upphandlingsreglerna.
Bolaget har inte kunnat 1dmna anbud under samma forutséttningar som
ovriga anbudsgivare, vilka tilldtits att 1amna felaktiga anbud genom att
pésta att deras erbjudna skrivare av olika fabrikat kan utnyttjas med

samtliga funktioner med endast en drivrutin.
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Den upphandlande myndigheten méste utvirdera alla anbud avseende
kraven pa anbudet ven om lagsta pris tillimpas. Det myndigheten inte
behdver genomfora pa alla anbud 4r en kontroll av kvalificeringskraven.
Anbudsgivaren Office IT-Partner i Sodertilje AB har offererat blandade
produkter frin Toshiba och HP. Samma grunder féreligger for att forkasta
anbudet som for Ricohs anbud. Det finns ingen drivrutin till
Toshibaskrivaren pa svenska vilket var ett krav i upphandlingen i punkt B
2.2 specifika krav for TK 1, liten bordskrivare. Anbudsgivaren Office
Document i Norrképing AB har inte svarat upp mot krav pa '
storformatsskrivare med sex till 4tta patroner. Dess offererade modeller for
A1 och A0 HP Designjet T520 innehéller bara fyra patroner, dvs. 50
procent ligre patronantal &n det efterfrigade. Dessa anbud uppfyller inte
skall-kraven och borde ritteligen ha forkastats. Bolagets anbud uppfyller
samtliga krav och skulle ritteligen ha antagits. Genom att anta Ricohs

anbud och inte utvirdera bolagets anbud har bolaget lidit skada.

Kriminalvarden

I enlighet med 11 kap. 17 § LOU kontrollerade Kriminalvarden endast en
anbudsgivare, Ricoh, som hade lammat lagst pris. Ovriga anbudsgivare
kontrollerades inte eftersom Ricoh uppfyllde de obligatoriska kraven,
varav skall-kraven &r en del av de obligatoriska kraven. Prisméssigt
hamnade Office IT-partner i Sodertilje AB pé andra plats, Office
Document i Norrkoping AB pé tredje plats och bolaget pd fjirde plats.

I bilaga 2 till bilaga 3, ramavtal, i upphandlingen framgér bl.a. foljande av
punkten B 2.1 allménna krav “Fér samtliga typkonfigurationer (TK) géller
[...] att dessa skall ha samma drivrutin (generell drivrutin eller
motsvarande) for att komma 4t samtliga utskriftsfunktioner”. Ricoh har
undertecknat anbudsformuliret och har ddrmed i enlighet med punkten 12 i
anbudsformuliret (bilaga 1) tagit sig att uppfylla samtliga stéllda krav och
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godtar samtliga villkor i inbjudan och dess bilagor. Dessutom har Ricoh

uttryckligen svarat ja pa kravet att anbudsgivaren accepterar ramavtalet 1

sin helhet utan reservationer. Ricoh har saledes pa flera stillen i sitt anbud

uttryckligen bekriftat att kravet i punkt B 2.1 &r uppfyllt. Den av Ricoh

offererade drivrutinen finns p& svenska och uppfyller ddrmed kravet som

aterges i forfrigningsunderlaget. Ricoh har i anbudet bekréftat att leverera

en drivrutin pa svenska och det finns ingen anledning att ifrigasitta detta.

En upphandlande myndighets skyldighet att kontrollera en uttrycklig
bekriftelse fran en anbudsgivare om att kraven i upphandlingen 4r
uppfyllda, striacker sig inte langre &n en jamforelse av ahbudet med de
obligatoriska krav som angetts i forfragningsunderlaget. I upphandlingen
har inte stillts som krav att anbudsgivaren ska styrka riktigheten av
péstdendet att skall-kraven #r uppfyllda. Vid dessa omsténdigheter strider
det mot LOU att utesluta en anbudsgivare som har bekréftat att skall-
kraven 4r uppfyllda. Bolaget har péstatt att det &r om6jligt att man med en
enda drivrutin kommer at samtliga funktioner pa samtliga
typkonfigurationer d& produkter fran tva olika fabrikat offererats. Det finns
ingenting i Ricohs anbud som tyder p4 att det inte dr samma generella
drivrutin som kommer att anvindas for samtliga typkonfigurationer, trots
att produkter fran tvé olika fabrikat har offererats. Kravet innebér att
samtliga TK ska ha samma drivrutin, inte nddvéndigtvis ha samma
fabrikat. Det spelar ingen roll om bolaget har offererat skrivare av samma
fabrikat i syfte att uppfylla kravet pa samma drivrutin. Ricoh har offererat
skrivare av olika fabrikat, men uppfyller and4 kravet pé att samtliga TK

ska ha samma drivrutin.

I forevarande upphandling kravs det, for att bolaget ska kunna anses ha
lidit eller komma att lida skada, att samtliga anbud fran Ricoh, Office IT-
Partner och Office Document riitteligen skulle ha forkastats. Skél att
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forkasta samtliga dessa anbud saknas. Bolaget har dérmed inte lidit eller

riskerat att lida skada och grund for ett ingripande enligt LOU finns inte.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Lagtext

Enligt 11 kap. 17 § forsta stycket LOU far en upphandlande myndighet
begrinsa kontrollen av sddana handlingar som rér leverantérens lamplighet
till de anbudssokande och anbudsgivare som anges i andra och tredje
styckena. Av andra stycket framgér att i ett 6ppet forfarande ska
uppgifterna enligt forsta stycket begéras in och kontrolleras nér det géller

den eller de anbudsgivare som myndigheten avser att tilldela kontraktet.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna il kap. 9 § eller
ngon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse

gjorts.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att Kriminalvarden anvént sig
av en begrinsad kontroll i enlighet med 11 kap. 17 § LOU. Kriminalvarden
har enbart kontrollerat att Ricoh uppfyllde de obligatoriska kraven varvid
bedémningen gjordes att dvriga leverantrer inte skulle behdva
kontrolleras. Kriminalvirden har angett att prisméssigt s& hamnade Office
IT-partner i Sodertélje AB pé andra plats, Office Document i NorrkSping
AB pé tredje plats och bolaget pé fjérde plats. Bolaget har anfort att
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Kriminalvirden méste utvirdera alla anbud dven om ldgsta pris tilldimpas

som utvirderingsmetod.

Av bestimmelsen i forsta stycket il kap. 17 § LOU framgér att den
upphandlande myndigheten inte behdver gora en leverantorskvalificering
av samtliga anbudssdkande eller anbudsgivare utan att myndigheten i vissa
angivna fall kan begrinsa kontrollen. Foérvaltningsritten anser att
Kriminalvérden har agerat i enlighet med LOU vid tillampat forfarande
och att en bedémning utifrdn ldgsta pris har skett. Det har ddrmed inte
funnits anledning att vidare kontrollera kravuppfyllnaden hos samtliga

anbudsgivare.

Frigan i malet blir foljaktligen om Kriminalvarden har antagit ett anbud
som inte uppfyller de i forfrégningsunderlaget stillda krav avseende

drivrutin.

En av huvudprincipema enligt LOU &r att anbud som inte uppfyller
samtliga forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s k. skall-krav, inte
ska beaktas vid utvirderingen. Kraven méste saledes vara uppfyllda for att

den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet.

Sévitt framgér har Ricoh i sitt anbud angett att samtliga skall-krav
avseende drivrutin &r uppfyllda. Kriminalvérden har inte begért att
anbudsgivare ska visa att kravet om drivrutinen &r uppfyllt.

Kriminalvarden har diremot angett i forfragningsunderlaget att alla
produkter kommer att testas och om produkterna inte uppfyller kraven
kommer tilldelningen att riittas. Bolaget har anfort att det funnits anledning
for Kriminalvarden att ifrgasitta om Ricoh uppfyller samtliga skall-krav.
Varken i LOU, i dess forarbeten eller i réttspraxis finns stod for att en
upphandlande myndighet skulle vara skyldig att kontrollera om uppgifierna

som l&mnats i ett anbud 4r riktiga avseende de krav som stélls pa det
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upphandlade féremalet. Enligt forvaltningsratten skulle en sddan kontroll i
vart fall inte striicka sig langre #n att den upphandlande myndigheten
jamfor uppgifterna i anbudet med de obligatoriska krav som angetts 1
forfrigningsunderlaget. Om den upphandlande myndigheten i
forfrigningsunderlaget inte uppstéllt krav pa att uppgiften ocksé ska
styrkas skulle en annan ordning kunna strida mot det
upphandlingsforfarande som valts eller de grundliggande principerna i
LOU (jfr Kammarritten i Jonkopings dom den 10 juni 2011 1 mal nr 981-

11).

Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten att bolaget, mot bakgrund av
uppgifterna i Ricohs anbud, inte visat att Kriminalvérden brutit mot
bestimmelserna i LOU eller mot de grundldggande principerna i lagens

1 kap. 9 § pa sadant sitt att bolaget lidit eller riskerar att lida skada.
Dirmed finns det inte skl for ingripande enligt LOU. Bolagets ansdkan

hirom ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/ 1D/LOU).

Magitis Wickstrom

Foredragande har varit Marion Kronberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens
beslut ska skriva till {ammarritten i
Jénkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for verklagandet {6t offentligpatt riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16xrdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet prévas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehdlla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer,
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
médlnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndtras, ska Ni utan dr&jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden fér
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att rdtten avgjort
mdlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




