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YREKANDEN M.M.

Luled kommun har genomfort en upphandling med forenklat forfarande av
turbétstrafiken i Luled skargérd. Tva leverantorer limnade anbud — L/Line
Rederi AB och Condor Shipping AB — gillande Bét 1. L/Line Rederi AB
tilldelades uppdraget.

Condor Shipping AB (Condor) har ans6kt om éverprévning och yrkat att
upphandlingen — vad giller turbétstrafik i Luled skirgdrd Bét 1 — ska goras
om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts. Till grund for sin

talan anfér Condor bland annat f5ljande.

Ett av ska-kraven i upphandlingen har varit att fartygets kapacitet ska vara
minimum 100 passagerare inom fartomrdde D — vilket framgar av kravspe-
cifikationen. Den antagna leverantdren med fartyget M/S Eskil ar enligt
aktuellt passagerarfartygscertifikat — utfirdat av Transportstyrelsen med
stod av fartygssakerhetslagen — klassad for fartomrade E. Fartomrade E ér
en ldgre klassificering an angivet ska-krav, dvs. klass D. Den antagna ent-
reprendren uppfyller séledes inte de uppstillda ska-kraven, vilka dessutom

ska vara uppfyllda vid utvirderingens kvalificeringsfas.

L/Line Rederi AB (L/Line) har fatt mojlighet att yttra sig i malet och an-
for att upphandlingen ar genomford i enlighet med reglerna i LOU samt att
L/Lines anbud uppfyller samtliga i upphandlingen stéllda ska-kraven. Till
stod {6r detta har L/Line bland annat uppgett foljande. Sjofartsavdelningen
vid Transportstyrelsen ar den myndighet som utfirdar certifikat for fartyg,
Certifikat utfardas bland annat med villkor om att de brister/krav i Trans-
portstyrelsens statusrapport 6ver géllande fartyg 8tgérdas senast enligt ett
angivet datum. Vanligt 4r att fartyg omklassas beroende pa vilket fartom-
rade fartyget ska trafikera. Av Transportstyrelens inspektionsrapport date-
rad den 28 november 2011 framgér att fartyget M/S Eskil r inspekterat for
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Lule& kommun har genomfort en upphandling med forenklat férfarande av
turbatstrafiken i Lulea skirgard. Tva leverantorer lamnade anbud — L/Line
Rederi AB och Condor Shipping AB — gallande Bat 1. L/Line Rederi AB
tilldelades uppdraget.

Condor Shipping AB (Condor) har ansokt om éverprovning och yrkat att
upphandlingen — vad giller turbétstrafik i Luled skédrgdrd Bat 1 — ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts. Till grund for sin

talan anfor Condor bland annat foljande.

Ett av ska-kraven i upphandlingen har varit att fartygets kapacitet ska vara
minimum 100 passagerare inom fartomrade D — vilket framgar av kravspe-
cifikationen. Den antagna leverantéren med fartyget M/S Eskil &r enligt
aktuellt passagerarfartygscertifikat — utfirdat av Transportstyrelsen med
stod av fartygssédkerhetslagen — klassad for fartomrdde E. Fartomréde E ar
en lagre klassificering 4n angivet ska-krav, dvs. klass D. Den antagna ent-
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L/Line Rederi AB (L/Line) har fatt mojlighet att yttra sig i malet och an-
for att upphandlingen 4r genomford i enlighet med reglerna i LOU samt att
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angivet datum. Vanligt 4r att fartyg omklassas beroende pa vilket fartom-
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rad den 28 november 2011 framgér att fartyget M/S Eskil 4r inspekterat for
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att faststélla de uppgraderingar etc. som maste till for att fartyget ska fa
bedriva trafik i D-omradet — med en kapacitet om minst 100 personer. At-
girdandet av samtliga smérre brister dr pdborjade under december 2011
och samtliga brister kommer att vara atgérdade i god tid fore trafikstart.
Fartyget besiktigades i syfte att klara minst 100 passagerare i D-omrade
och ndr atgarderna ar utforda i enlighet med inspektionsrapporten frin den
28 november 2011 &r baten godkand for minst 100 passagerare. Avsy-
ningsbesiktningen av dessa brister dr redan bestalld av Transportstyrelsens

sjofartsavdelning.

Vad giller Condors anbud har Transportstyrelsens sjofartsavdelning i sta-
tusrapport den 21 februari 2012 konstaterat att det finns fler 4n 25 kvarsté-
ende brister pa fartygets skrov och maskineri — brister som kan paverka

fartygets sjovardighet.

Lulea kommun har motsatt sig bifall till ansokan och anfor i huvudsak
foljande. Avtalen gallande turbétstrafik som kommunen har for avsikt att
ingd kommer i enlighet med avtalsvillkoren att gilla frén och med den

1 maj 2012. Ansokan om Gverprovning géller enbart den del av upphand-
lingen som benamns ”"Bét 1” och turerna denna bt ska trafikera kommer

enligt stillda krav att borja koras den 25 maj 2012.

Kommunen konstaterar att M/S Eskil vid tidpunkten for anbudsinlamnan-
det inte var certifierad for trafik i fartomrade D. Condors pastiende om att
upphandlingen strider mot LOU forutstter dock att de i forfragningsun-
derlaget angivna ska-kraven skulle vara uppfyllda vid utvirderingens kva-
lificeringsfas. Detta har inte varit kommunens avsikt och enligt kommu-
nens uppfattning finns heller inte anledning att uppfatta forfrigningsun-

derlaget pa det sittet.
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Tillgéngen pé leverantorer som kan utfora uppdraget att kora turbatstrafik i
Luled skargard dr begrinsad och for att kunna ta tillvara den begriinsade
konkurrensen som finns pd marknaden kan inte de krav som stélls i upp-
handlingen utgora hinder for leverantdrer att komma in med anbud. Att
kriava uppfyllelse av de i kravspecifikationen uppstillda ska-kraven redan
vid tidpunkten for anbudsinldmnande hade inte varit limpligt och hade
enligt kommunens uppfattning dessutom riskerat att hamna i konflikt med
den proportionalitetsprincip som giller vid offentlig upphandling. Kom-
munen gor gillande att det av kravspecifikationen framgar att det inte 4r

frdga om krav som maste vara uppfyllda vid anbudslimnandet.

Kravspecifikationen bestér av en lista med bland annat krav pa behorig
bemanning foljt av ett krav pé att personal ska finnas tillhands for att
hjilpa passagerare vid ombordstigning m.m. Huruvida nimnda krav eller
kraven i ovrigt var uppfyllda vid anbudsinlimnandet har inte varit relevant
och kraven kan enligt kommunens uppfattning inte forstas pa annat sitt &n
att de ska iakttas frin och med den 25 maj 2012 och under tiden uppdraget

utfors,

Det finns enligt praxis inget krav pé att ska-krav ska vara uppfyllda redan

nér anbud limnas.

Vid tidpunkten fér utvdrderingen och tilldelningsbeslutet har kommunen
haft att utgd frin vad L/Line uppgett i sitt anbud och bolaget har i sitt an-
bud utan forbehall forklarat sig acceptera samtliga ska-krav. T anbudet
angavs att fartygets kapacitet var 134 personer i fartomride D och gav for-
visso intryck av att certifikat foreldg redan nar anbudet limnades — det har
dock enligt kommunens mening inte varit relevant for vilket fartygsomrade
fartyget var klassificerat nir anbuden limnades. Med hénsyn till hur
L/Line utformat sitt anbud har kommunen inte haft nigon anledning att

ifrigasitta eller foreta nigon sirskild undersokning av fartygets klassifice-
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ring. Aven uppgifter som kommer den upphandlande myndigheten till
kidnnedom forst vid dverprévningsprocessen méaste beaktas. Kommunen ar
av uppfattningen att L/Lines anbud inte avviker frin forutsittningarna i
forfragningsunderlaget och vad som anforts vad giller klassificeringen vid
anbudstillfillet forandrar inte kommunens instillning i den delen. Kom-
munen forutsétter att M/S Eskil kommer att uppfylla samtliga ska-krav vid
den tidpunkten detta ar relevant — dvs. nér turbatstrafiken startar den 25

maj 2012.

Condor har i yttrande anfort att parterna syns vara 6verens om att den le-
verantor som tilldelades upphandlingen saknade korrekt certifiering gl-
lande fartomrddet. En sddan certifiering ska skiljas fran sedvanliga under-
héllsbesiktningar och liknande eftersom certifieringen ar nodvandig for att
fartyget ska f& foras i aktuellt vatten. Frdgan ar om kravet pa att fartyget
ska uppfylla certifieringen for fartomrade D ska gélla vid anbudstillfallet

eller om den kan kompletteras senare.

Certifieringen &r ett sakerhetskrav och ér siledes avgérande for om fartyget
overhuvudtaget far trafikera passagerare i aktuella vatten. Det #r ett nod-
vandigt krav som utover kommunens ska-krav krévs enligt lag och bin-
dande foreskrifter. Kravet ska skiljas fran olika ska-krav som kommunen
stéller upp av andra skél — sdsom lamplighetssynpunkter, enhetlighet, pro-

fessionalism m.m.

Kommunen har vidare i anbudsunderlaget angett att ska-kraven hanfor sig
till kvalificerande krav — vilket innebar att de leverantorer som inte klarar
av ska-kraven inte ska gd vidare till utvirderingsfasen. Ingenting i utform-
ningen av ska-kraven talar for att kraven inte ska vara upptyllda redan vid
lamnandet av anbuden. Utgdngspunkten ska darfor vara att ska-kraven re-
dan vid denna tidpunkt ska vara uppfyllda — om det inte pa annat sitt fram-

gar att s inte ska vara fallet. Vid denna bedomning ska skiljas sddana krav
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som uppenbart avser forhdllanden som endast 4r hanforliga till praktiska
frigor, ordningsfrigor, kladfrdgor, klddkoder och liknande som ror sjélva
trafikeringen och sidana krav som avser grundliaggande forutsattningar

som ror fartygets sakerhet, kapacitet och klassificering.

Condor gor sammantaget gillande att de var ensamma om att upptylla kva-
lificeringskraven och att de dérfor ska tilldelas upphandlingen. Om inte s&
innehaller upphandlingen sidana fel och oklarheter att upphandlingen bér

goras om.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla alla leve-
rantorer pd ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om &msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Overprov-
ning av en upphandling fér inte ske efter det att avtal har slutits mellan den

upphandlande myndigheten och en leverantor.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS BEDOMNING
Férvaltningsrattens provning enligt LOU utgdr enbart en kontroll av om

det pd grundval av de klagomal som sokanden framfort i malet finns an-

ledning att vidta dtgérder enligt 16 kap. 6 § LOU. De synpunkter som
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L/Line riktat mot Condors anbud kan siledes inte provas inom ramen for

detta mal.

Férvaltningsratten konstaterar att en upphandlande myndighet i enlighet
med 1 kap. 9 § LOU ska behandla alla leverantorer pa likvirdigt sitt.

Bland annat fir de sa kallade ska-kraven enligt huvudregeln inte frangas.

Condor har i sin ansokan gjort géllande att L/Lines anbud inte uppfyller de
i upphandlingen stallda ska-kraven vad giller Bat 1 vid utvirderingens
kvalificeringsfas och att upphandlingen dérmed strider mot LOU. Ett av
ska-kraven var att fartygets kapacitet ska vara minimum 100 passagerare

inom fartomrade D.

L/Line har i sitt anbud angett att bolaget uppfyller samtliga ska-krav i
kravspecifikationen for turbtstrafiken samt att L/Line 4r certifierade av
Transportstyrelsen. I beskrivningen av fartyget M/S Eskil anges bland an-
nat att samtliga krav i krav i kravspecifikationen uppfylls samt att fartygets

kapacitet a4r minst 134 personer i fartomrade D.

Forvaltningsratten konstaterar att varken kommunen eller L/Line invint
mot att det fartyg (M/S Eskil) som ska anvindas i trafiken vid tidpunkten
for anbudsinlamnandet inte var certifierad for trafik i fartomréde D. For-
valtningsratten har med hinsyn hértill inte nigon anledning att ifrdgasitta
Condors pastiende om att L/Lines anbud inte uppfyllde detta ska-krav vid
kvalificeringsfasen. Kommunen har emellertid gjort gallande att det inte
varit kommunens avsikt att detta ska-krav skulle vara uppfyllt vid utvirde-
ringens kvalificeringsfas. Kommunen har vidare uppgett att den inte haft
anledning att ifrdgasitta vad L/Line anfort i sitt anbud d& den har forutsatt
att M/S Eskil kommer att uppfylla samtliga ska-krav den tidpunkten detta
ar relevant d.v.s. nér turbétstrafiken startar den 25 maj 2012. L/Line hivdar

ocksa att de brister och de atgérder som méste vidtas for att M/S Eskil ska
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kunna anvéndas for trafik i D-omride kommer att vara atgirdade i god tid

infor trafikstart.

Fragan dr saledes vid vilken tidpunkt som stillda ska-krav i forfragnings-
underlaget ska vara uppfyllda. Ska-krav ska — om inget annat sarskilt anges
i forfrigningsunderlaget — som huvudregel vara uppfyllda vid tidpunkten
for anbudsingivandet. Detta under forutsittning att det inte kan anses opro-

portionerligt att krava kravuppfyllelse vid denna tidpunkt.

[ forfrigningsunderlaget anges att provningen av anbuden ska utvirderas i
tre steg — uteslutningsfasen, kvalificeringsfasen och utvirderingsfasen. I
kvalificeringsfasen ska leverantdren bland annat uppfylla de av kommunen
stillda ska-kraven. Vidare anges i kravspecifikationen for turbatstrafiken
allmdnna krav for forfragad batrafik bland annat att “Fartyget ska vid
varje tillfalle ha gillande svenskt nationellt sakerhetscertifikat och vara
godkint for passagerartrafik i begart fartomrade” samt att “Fartyget ska
vara behorighetsklassad, ha kapacitet och fartresurser for att uppfylla kra-
ven i kravspecifikationen”. T kravspecifikationen sirskilt for Bat 1 anges
bland annat att “Fartygets kapacitet ska vara minimum 100 passagerare
inom fartomrade D.” I kravspecifikationen anges dessutom att turbitstrafi-

ken pdborjas fredag vecka 21 — dvs. den 25 maj 2012.

Forvaltningsratten finner mot bakgrund av hur kravspecifikationen ar ut-
formad att det inte tydligt framgar vid vilken tidpunkt det stillda ska-
kravet pd att fartyget ska vara certifierat for fartomrade D ska vara uppfyllt.
Kravuppfyllelsen skulle siledes kunna intraffa vid en senare tidpunkt dn

vid sjilva kvalificeringsfasen.

Kommunen har dessutom framhéllit att avsikten inte var att ska-kravet
skulle vara uppfyllt vid utvirderingens kvalificeringsfas och som stéd hér-

for bland annat anfort att det inte 4r rimligt att stalla ett sidant krav i den
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aktuella upphandlingen eftersom tillgadngen pé leverantérer som kan utfora
aktuellt uppdrag ar begransat. Kommunen har ocksa anfort att det skulle
kunna vara omajligt tillvarata den begransade konkurrens som finns pa
marknaden for ett gott upphandlingsresultat om ett sddant krav stills. Kra-
vet skulle i sa fall komma att strida mot den sé kallade proportionalitets-

principen.

Forvaltningsratten konstaterar att endast tva leverantorer visat intresse for
att bedriva turbdtstrafiken. Kommunens péstiende om att tillgingen pa
leverantorer som kan utfora aktuellt uppdrag ér begrinsat fir ddarmed anses
vara vederlagt. L/Line har ocksd hdvdat att det r vanligt att fartyg omklas-
sas beroende pé vilket fartomrade fartyget ska trafikera. Det far darigenom
visat att det dr sannolikt att presumtiva leverantorer skulle kunna uteslutas
frin ett deltagande i den aktuella upphandlingen om ska-kraven var si
strénga att leverantoren redan vid anbudsingivandet/kvalificeringsfasen
méste uppvisa att fartyget som ska trafikera omradet har “ritt” klassifice-
ring. Ett sdant ska-krav skulle dérfor, sésom kommunen gjort géllande,
mycket vil kunna framstd som oproportionerligt och didrmed strida mot

bestammelserna 1 LOU.

Forvaltningsratten anser mot bakgrund hirav att kommunen f&r anses ha
klargjort att de stillda ska-kraven pé kapacitet och klassificering i aktuell
upphandling inte nodvandigtvis skulle vara uppfyllda redan vid anbudsin-
givandet eller vid kvalificeringsfasen utan att det 4r tillfyllest att ska-
kraven &r uppfyllda senast vid den tidpunkt nar turbétstrafiken ska pabor-
jas. Forvaltningsritten anser dessutom att det inte finns skil att ifrdgasitta
att L/Line inte skulle uppfylla de stillda ska-kraven vid trafikstart. Condor
har inte heller i 6vrigt redovisat pa vilket sétt upphandlingen annars skulle
vara behiftad med sddana fel och oklarheter att upphandlingen bér rittas
eller goras om. Enligt forvaltningsréttens uppfattning finns siledes inte

forutsittningar for ingripande enligt LOU.
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Condor har ddrmed inte visat att kommunen brutit mot LOU genom att

tilldela L/Line anbudet. Ansokan om dverprovning ska foljaktligen avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/ 1C)

Forvaltningsrétten erinrar om den sa kallade tiodagarsfristen i 16 kap. 10 §

LOU.

;

Britt Dahlin



DV 3109/1C = 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

JOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dvetklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsyitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden fér dver-
klagandet fér offentligpart tiknas emellettid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16rdag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar prévningstill-
stand om det at av vikt £or ledning av rittstil-
limpningen att overklagandet prévas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
forvalningstitten kommit eller det annars finns
synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av éverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som évetklagas med uppgift om
forvaltningstittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstdnd,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgdr av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.
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