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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Med delvis bifall till ansdkan forordnar forvaltningsritten att upphandling-

en avseende produktgrupp 4, helmasker, ska rittas pa sa sitt att den far

avslutas forst sedan Landstinget i Kalmar ldn genomfort en ny anbudsut-

virdering.
Dok.Id 58490 .
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 mandag — fredag
351 03 Vixjo E-post: fva@dom.se 08:00-16:30
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YRKANDEN M.M.

Landstinget i Kalmar ldn (landstinget) har genomfért en upphandling av
andningshjilpmedel (diarienummer 110288-A17) for successiva leveranser
till landstinget med ett 5ppet forfarande. Gallande produktgrupp 4, hel-
masker, har landstinget beslutat att anta anbud fran Active Care Sverup AB

(Active Care), Aiolos Medical AB samt Fisher & Paykel Healtcare AB.

Resmed Sweden AB (Resmed) anséker om éverprévning och yrkar i forsta
hand att upphandlingen ska rittas gillande produktgrupp 4, helmasker, och
att Resmed ska tilldelas avtalet. I andra hand yrkar Resmed att Active Ca-

res anbud ska forkastas gillande den aktuella produktgruppen.

Landstinget vitsordar Resmeds yrkande om att Active Cares anbud ska
forkastas samt att en ny utvirdering ska vidtas betriaffande produktgrupp 4,

helmasker.
Active Care anser att ansbkan om dverprovning ska avslas.
VAD PARTERNA ANFORT

Resmed: Active Care har i sitt anbud angett ett l6pande artikelnummer
(WM26510-540) for masken som erbjuds‘landstinget. Det dr omdojligt att
veta vilken av sina masker som Active Care egentligen erbjuder. Detta
innebir att landstinget har brutit mot likabehandlingsprincipen genom att
utvirdera Active Cares anbud. Active Care kan sjilva i efterhand vilja
vilken av sina masker som ska levereras. Mot bakgrund hdrav bor Active
Cares anbud forkastas. Active Care har dven erhallit f5r manga poing i
upphandlingen. I férfragningsunderlaget anges att patienterna sjilva bor
kunna bestilla masker via av anbudsgivaren tillhandahéllen samt admini-

strerad websida. I Active Cares anbud framgar det att bolaget i flera ar pla-
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nerat att ordna en webshop och att bolaget kommer att starta en webshop
under hosten som kommer att vara igéng till avtalsstarten. Active Care
uppfyller saledes inte det bor-krav som uppstillts och ska foljaktligen inte

tilldelas nagra podng i denna del.

Landstinget: Active Care har angivit felaktigt artikelnummer, vilket bidrar
till att uppstéllda krav géllande den aktuella produktgruppen inte har upp-
fyllts. Artikelnumret Sverensstimmer inte med efterfradgad produkt. Utvér-
deringen, savitt avser den aktuella produktgruppen, bor fljaktligen goras

om utan att Active Cares anbud beaktas.

Active Care: Betréffande artikelnummer for de aktuella helmaskerna &4r det
korrekt att artikelnummer WM26510-WM26540 har angetts. Active Care
har skrivit pa detta sétt i varje anbud sedan 2008 utan att ndgon tidigare
haft ndgon synpunkt héirpa. I just det hér fallet 4r det faktiskt felaktiga
nummer som angetts, dér siffran 4 blivit utbytt mot siffran 5. Dessa num-
mer #r artikelnummer till mjukdelar till maskerna. Till anbudet bifogades
dock material sdsom prislista, sortimentsoversikt, produktblad m.m. vilket
visar samtliga korrekta artikelnummer. Ingen annan mask i sortimentet har
beteckningen Joyce helmask utan detta syftar specifikt pd denna mask som
ocksa dr den billigaste av maskerna i anbudet. Landstinget har dessutom
haft prover pa aktuell mask for utvirdering. Savitt avser webshopen é&r det
korrekt att det funnits planer pd en sddan och detta arbete har paborjats.
Efter att ha skickat in anbudet bestdimdes dock att avvakta anbudsresultatet
innan ytterligare arbete vidtogs med webshopen. Det kommer att bli till-
verkaren av maskerna som upprittar webshopen. Nér denna blir klar &r
dnnu oklart, men eftersom det inte fanns ett tidskrav i upphandlingen har

fragan besvarats korrekt.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Dérutdver foljer av unionsriétten att proport-
ionalitetsprincipen, Sppenhetsprincipen och principen om 6msesidigt er-
kidnnande ska genomsyra tillimpningen av LOU. Bestimmelserna om for-
valtingsdomstols hantering av mél om offentlig upphandling 4terfinns i 16
kap. LOU, i vilket det bl.a. anges att om den upphandlade myndigheten
brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och detta
inneburit att den leverantér som ansékt om dverprévning lidit, eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géra om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

En forvaltningsdomstol bér i princip kunna utga fran att en ansdkan om
Overprovning ska bifallas, om upphandlande myndighet i egenskap av
motpart anser att domstolen ska bifalla anstkan (jfr Kammarritten i Jon-
kopings dom den 5 november 2012 i mal nr 2466-12). Utifran parternas
argumentation i forevarande mal kan konstateras att Resmed och lands-
tinget dr Gverens om att Active Cares anbud, sdvitt géller den produkt som
har offererats, innehaller felaktigheter av sddan art att anbudet, till f6ljd av
bristande kravuppfyllnad, inte bort ga vidare till utvirderingsfasen. Vad
Active Care anfort och det som i §vrigt framkommit i malet utgér inte skl
for att frangd sdkandens och den upphandlande myndighetens gemen-
samma uppfattning (se ovan; jfr &ven Kammarritten i Jonk6pings dom den
5 juni 2012 i m4l nr 1693-12). Férvaltningsritten kan hirvid dven konsta-
tera att Active Care i yttrande till férvaltningsritten medgett att det i anbu-
det felaktigt angetts artikelnummer som avser mjukdelar till helmaskerna.

Forutsittningar for ingripande med stod av LOU foreligger ddrmed.
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En anstkan om §verprdvning enligt 16 kap. LOU kan bifallas endera ge-
nom att forvaltningsritten besllitar att upphandlingen ska géras om eller far
avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Vid valet av dessa atgdrder dr rétten
inte bunden av det sokanden yrkat i frigan (se RA 2005 ref. 47 och RA
2008 not. 26).

Skal att bifalla Resmeds ansokan i enlighet med fdrstahandsyrkandet fore-
ligger inte. Resmed har, som det far forstas, i andra hand gjort géllande att
en ny utvérdering av anbuden avseende produktgrupp 4 ska vidtas utan att
Active Cares anbud beaktas, vilket #ven dr landstingets instélining i mélet.
Nir ett avgérande bygger pa sékandens och den upphandlande myndighet-
ens gemensamma uppfattning bdr utgangspunkten emellertid vara att be-
slutet om rittelse ska utformas sa att paverkan pé andra leverantorer i upp--
handlingen begrinsas (jfr Kammarritten i Jonkdpings dom den 5 novem-
ber 2012 i méal nr 2466-12). Med hansyn hirtill finner férvaltningsrétten
skl att forordna om ingripande med stéd av LOU pa s siitt att upphand-
lingen inte far avslutas forréin en ny utvérdering av upphandlingen gillande

produktgrupp 4, helmasker, gjorts.

Under nu aktuella forhallanden saknas anledning att ndrmare préva
Resmeds invéindning om att Active Care inte uppfyllt kravet i forfrag-
ningsunderlaget pa att tillhandahélla och administrera en websida och dér-

for tilldelats for manga poéng vid utvérderingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Mattias Hakansson




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt {61
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fSrvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om prévaingstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut

som klaganden vill fi tll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummet.

Om néigon person- eller adressuppgift

+ andras, ska Ni utan dréjsmal anmaila

indringen till kammarritten.

I mal om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden £6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
mialet eller upphévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




