Sida 1 (9)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2010-11-11 41384-10
Allminna avdelningen Meddelad i Enhet 15
Stockholm '
SOKANDE

Folkuniversitetet/Stiftelsen Kursverksamheten vid Lunds Universitet, -
845000-3481

Ombud: Advokat Jimmy Carnelind
Wistrand Advokatbyré Goteborg KB
Box 11920

404 39 Goteborg

MOTPART
Arbetsférmedlingen
Juridiska enheten
113 99 Stockholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansékan.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut av den 1 oktober 2010 upphor

dédrmed att gélla.
Dok.1d 64088
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
- Tegeluddsvagen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se



: Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 41384-10
1 STOCKHOLM ' :
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen genomfor en upphandling av Arbetsmarknadsutbild-
ning ”Grundliggande datautbildning?, Arbetsformedlingens diarienummer
2010/143176. Arbetsformedlingen meddelade den 22 september 2010 att
Arbetsformedlingen avser att teckna avtal med Humanus Utbildning Syd
AB (Humanus) i denna upphandling f6r utbildningsbrt Trelleborg.

Forvaltningsriitten har i beslut den 1 oktober 2010 forordnat att upphand-

lingen tills vidare inte far avslutas.

Stiftelsen Kursverksamheten vid Lunds Universitet (Folkuniversitetet
Syd) ansoker om dverprovning enligt LOU och yrkar att forvaltningsrétten
beslutar att vinnande anbud betréffande utbildningsort Trelleborg utesluts

fran vidare utvérdering.

Till stod for sin ansokan anfor Folkuniversitetet Syd i huvudsak foljande.
Vinnande anbud betriffande utbildningsort Trglleborg, vilket ldmnats av
Humanus, uppfyller inte samtliga skall-krav och ska uteslutas fran utvérde-
ring. Av Arbetsférmedlingens reviderade forfrigningsunderlag ﬂamgér
tydligt vilka skall-krav som uppstills for den ’aktuella upphandlingen. Ett
av de skall-krav som uppstills betriffande datautbildningens innehall, upp-
l4gg och genomforande &r att »Utbildningen skall &ven kunna erbjudas
analfabeter”. Av Humanus anbud framgar att det &r sammanstallt i enlighet
med forfragningsunderlagets bilaga 1, checklistan. Checklistan innehéaller
inte nagon sarskild hanvisning till detta skall-krav. For uppfyllelse av
skall-kravet fordras att anbudsgivare 16pande i beskrivning avseende
checklistans punkt 4 tydliggor att den offererade tjénsten dven erbjuds an-
alfabeter. Humanus anbud innehaller ingen uppgift om skall-kravet. Inte
heller i dvrigt innehaller Humanus anbud négon information som kan utld-

sas som att skall-kravet &r uppfyllt. Det &r vidare Folkuniversitetet Syds
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bestimda uppfattning att det tydligt méste framga att respektive anbudsgi-

vare erbjuder den offererade utbildningen till analfabeter for att skall-

kravet ska vara uppfyllt. Denna avgérande uppgift saknas i Humanus an-

bud. Det forhallandet att Arbetsformedlingen anser att den av Humanus

offererade utbildningen &r sadan att den kan tillgodogoras av analfabeter

kan aldrig fi den innebord att skall-kravet &r uppfyllt. I fortydligande av

den 8 juni 2010 konstaterar Arbetsformedlingen kategoriskt att kravet be-

traffande analfabeter kvarstar.

Folkuniversitetet Syd anser vidare att Humanus anbud inte uppfyller skall-
kravet avseende referenser. Av forfrigningsunderlaget framgar att anbuden
ska innehalla en kortfattad beskrivning av ett utbildningsuppdrag med ut-
bildningsinrikining grundléggande datautbildning. Av beskrivningen ska
bl.a. framga malgrupp. Humanus har i sitt anbud angett att mélgruppen for
det beskrivna referensuppdraget var asylsskande med hog utbildning. I
forevarande upphandling har Arbetsformedlingen sarskilt betonat att ut-
bildningen ska kunna erbjudas analfabeter. Humanus referensuppdrag har
haft en diametralt annan malgrupp. Under dessa forhéllanden uppfyller inte
Humanus anbud skall-kravet avseende referenser och ska forkastas pa den-
na grund. I forfragningsunderlaget framgar att syftet med referensuppdra-
get #r att styrka anbudsgivarens forméga att genomfora det aktuella upp-
draget och det krévs att anbudsgivaren har erfarenhet av liknande uppdrag
som det efterfragade. Harvid ska podngteras att inte endast krav som for-
mulerats som skall-krav utgdr obligatoriska krav. Med skrivningen “krévs”
har Arbetsformedlingen saledes uppstillt ett krav som Arbetsférmedlingen
inte fir frangd. Analfabeter torde vara en sérskilt svér grupp att undervisa
varvid hga krav bor stéllas pd att anbudsgivarna kan referera till en ut-
bildning dér analfabeter ingatt som en elevgrupp. Betriffande referenskra-
vet har Arbetsformedlingen betonat vikten av att mélgrupp ska anges. Syf-
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tet med referenskravet gar forlorat om detta skall-krav anses vara uppfyllt

genom hénvisning till en visserligen i materiellt hinseende likartad utbild-

ning men som avsett en helt annan kategori av studenter.

Arbetsformedlingens uppfattning innebér vidare att forfragningsunderlaget
ar otydligt. Leverantorer som har formaga att erbjuda en grundlaggande
datautbildning som kan erbjudas analfabeter kan ha avstatt frén att limna
anbud pa grund av saknad av erforderlig erfarenhet i utbildning av analfa-

beter.

Av bilaga till upphandlingsbeslutet framgér att Folkuniversitetet Syd efter
Humanus har erhallit hogst antal poéng avseende utbildningsort Trelle-
borg. Prisskillnaden mellan Folkuniversitetet Syds och Humanus anbud &r
sadan att Arbetsformedlingen i enlighet med forfragningsunderlaget kunnat
forkasta Humanus anbud. Orsaken till att Folkuniversitetets anbud &nda
erhaller ldgre podng &n Humanus beror pa att Arbetsformedlingen ansett
dess anbud som mindre tydligt i beskrivandet av hur malet med utbildning-
en uppfylls. Tydlighet i anbudsgivarnas anbud har séledes varit av avgo-
rande betydelse for Arbetsformedlingen. Mot denna bakgrund framstér
Humanus anbud i det nirmaste som sérbehandlat av Arbetsformedlingen.
Genom att Humanus anbud utvirderats kan Folkuniversitetet Syd komma
att g& miste om uppdrag for Arbetsformedlingen, vilket innebér skada for

Folkuniversitetet Syd genom uteblivna intdkter.

Folkuniversitetet Syd ger till forvaltningsrétten in kopia av fortydligande
upphandling grundliggande datautbildning daterat den 8 juni 2010 fran
Arbetsformedlingen.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansdkan om ingripande och yttrar
sig enligt foljande. En beddmning av huruvida analfabeter kommer att

kunna tillgodogdra sig utbildningen har gjorts utifrén vad som framgér av
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anbuden. Av Humanus anbud framgar foljande: ”De studerande hos Hu-
manus &r uppdelade i grupper baserat pé vilken niva i sprakutvecklingen de
befinner sig pa, men ocksd pé vilka specifika sprakliga behov som finns
hos respektive studerande”, "Humanus arbetér med Meritportféljen for
bl.a. Migrationsverket pa ett flertal av de aktuella orterna i denna upphand-
ling och har genom det en stor insikt i sprakproblematiken som kan fore-
komma hos deltagare med utomnordisk bakgrund. Genom detta sd har
Humanus, forutom att de flesta ldrare &r flersprékiga, tillgang till verktyg i
form av bl.a. material pé flera sprak. Deltagarna har dven méjlighet att
lyssna pa CD, DVD eller video p4 sitt hemsprak for att kunna ta till sig
utbildningsinnehallet” samt att "For att anpassa arbetsmiljon till deltagare
med specifika behov s& har dessa deltagare efter kompetens och behovsin-
ventering m&jlighet att f4 till exempel horslingor, pekskérmar, extrastora
22 hogkontrast skdrmar, program for rittstavning, dyslexiproblematik,
spraksvaga och sérskilda hjalpmedel for analfabeter”. Mot bakgrund av
den anpassning som framgéar att Humanus gor utifran deltagarens sprakut-
veckling och sprékliga behov, samt den kunskap och de hjalpmedel som
Humanus har tillgéng till for bl.a. analfabeter anser Arbetsformedlingen att

kravet pa att utbildningen ska kunna erbjudas &ven de som &r analfabeter &4r

uppfyllt.

Arbetsformedlingen vill ven papeka att den checklista for skall-krav som
har funnits med som en bilaga till fﬁrfrégningsunderlaget ir endast att ses
som en hjélp for anbudsgivarna och utvirderande upphandlare. Nigot
skall-krav for anbudsgivare att fylla i checklistan har inte stillts. Oavsett
vad som framgar av ifylld checklista har en beddmning av hela anbudet
gjorts. Att Humanus inte har hanvisat till en viss sida i forfragningsunder-
laget dar det framgar att ett stéllt skall-krav dr uppfyllt kan saledes inte

anses vara av nagon betydelse for huruvida kravet ar uppfyllt eller inte.
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Hur vil utbildningen leder till att det Svergripande malet uppnas har haft
betydelse forst vid utvérderingen. Nagot skall-krav att respektive anbuds-
givare erbjuder den offererade utbildningen till analfabeter har inte stallts,
utan kravet har endast varit att utbildningen &ven ska kunna erbjudas anal-
fabeter. Det referensuppdrag som har efterfrgats har avsett ett utbild-
ningsuppdrag med utbildningsinriktning grundliggande datautbildning. Av
det referensuppdrag som Humanus har lamnat framgar tydligt att det avser
grundliggande datautbildning. Vidare framgar vilken malgrupp, omfatt-

ning samt uppdragets innehall och metod.
UTREDNINGEN I MALET

I Arbetsformedlingens reviderade forfragningsunderlag daterat den 27 maj
2010 anges pa sid. 10 att " Anbudet skall innehdlla en kortfattad beskriv-
ning av ett (1) utbildningsuppdrag med utbildningsinrikining grundlag-
gande datautbildning.
Av beskrivningen skall framgad;

e Malgrupp och omfattning

o Uppdragets innehdll och metod

P& sid 14 anges att " Utbildningen skall dven kunna erbjudas analfabeter”.

I bilaga I, Checklista for skall-krav och krav pd leverantoren, anges fol-
jande under punkt 3.4: ' Beskrivning av efl referensuppdrag
a) ett genomfort uppdrag som har haft likartad inrikining, malgrupp
och omfattning som det aktuella uppdraget sami nar uppdraget

genomfordes”

I samma bilaga punkt 4 anges foljande: “Tjdnstens innehdll, uppldgg och

genomforande
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a) en beskrivning av planerat innehéll och uppldgg, samt hur Anbuds-

givaren avser att genomfora utbildningen "
DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Den ifrdgavarande upphandlingen har paborjats fore den 15 juli 2010 var-
for férvaltningsritten tillampar LOU i den lydelse som var gillande vid
denna tidpunkt.

11 kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pa ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 2 § LOU (i dess lydelse innan den 15 juli 2010) ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse har gjorts om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nAgon annan bestdmmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma
att lida skada.

Forvaltningsrdttens bedomning

Overprévning enligt LOU utgor en kontroll, utifrén de omsténdigheter so-

kanden anfért, av att den upphandlande myndigheten har foljt de grundlég-
gande principer som aterfinns i 1 kap. 9 § LOU och 6vriga bestdmmelser i

LOU. Det ankommer inte p4 forvaltningsrétten att genomftra en ny utvér-

dering eller i 6vrigt prova lampligheten av den upphandlande myndighe-

tens beslut.

Folkuniversitetet Syd har gjort gillande att Humanus inte uppfyllt skall-
kravet Utbildningen skall &ven kunna erbjudas analfabeter” eftersom Hu-
manus inte i sin beskrivning avseende checklistans punkt 4 tydliggjort att

den offererade tjénsten dven erbjuds analfabeter. Arbetsformedlingen har
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pekat pd vissa delar i anbudet och ansett att Humanus, mot bakgrund av
den anpassning som framgér att Humanus gor utifran deltagarens sprakut-

veckling och sprakliga behov, uppfyllt kravet p4 att utbildningen ska kunna

erbjudas dven de som &r analfabeter.

I forfragningsunderlaget och i checklistan ges ingen beskrivning av pa vil-
ket sitt anbudsgivaren ska visa hur utbildningen ska kunna erbjudas anal-
fabeter. Det anges endast att utbildningen ska kunna erbjudas analfabeter
och i checklistan anges att anbudsgivaren ska beskriva tjianstens innehall,
uppligg samt hur den ska genomforas. Arbetsférmedlingen har gjort den
beddmningen att det av de av Humanus ingivna handlingarna framgar att
Humanus gdr en anpassning av utbildningen utifrén deltagarnas sprakut-
veckling och sprékliga behov och att den kunskap och de hjélpmedel som
Humanus har tillgang till for bl.a. analfabeter innebdr att detta skall-krav &r
uppfyllt. Denna bedémning har enligt forvaltningsritten grund i forfrag-

ningsunderlaget och kan inte anses oférenlig med densamma.

Folkuniversitetet Syd har vidare gjort gllande att Humanus referensupp-
drag inte avser uppdrag som motsvarar det som upphandlingen avser. Ar-
betsformedlingen har anfort att det referensuppdrag som efterfrigats avsag
ett utbildningsuppdrag med utbildningsinriktningen grundlaggande dataut-
bildning och att referensuppdraget uppfyllde alla stillda skall-krav. For-
valtningsritten konstaterar att det av forfragningsunderlaget framgér att
referensuppdraget ska styrka att anbudsgivaren har forméaga att uppfylla
det aktuella uppdraget och har erfarenhet av att arbeta med liknande upp-
drag. Vidare kan konstateras att malgruppen, s& som den anges under 4.1 i
forfragningsunderlaget, &r vid. Forvaltningsritten finner darfor att Huma-
nus genom sitt referensuppdrag har uppfyllt vad som krévs enligt forfrag-

ningsunder]aget.
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Folkuniversitetet Syd har slutligen anfort att Arbetsformedlingens forfrag-

ningsunderlag &r otydligt och att leverantérer, som har forméga att erbjuda

en grundliggande datautbildning som kan erbjudas analfabeter, kan ha

avstatt fran att limna anbud pa grund av avsaknad av erforderlig erfarenhet

av utbildning av analfabeter. Forvaltningsritten finner, sdsom framgétt

ovan, inte att forfrigningsunderlaget varit otydligt i detta hidnseende.

Forvaltningsritten finner ddrmed att Arbetsformedlingen inte kan anses ha
brutit mot reglerna i LOU och de gemenskapsréttsliga principerna i upp-
handlingen. Dérmed saknas forutsittningar for ett ingripande enligt LOU,

varfor ansékan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1A LOU)

M@MVE@

Barbro Lundholm
Réadman

Foredragande har varit Charlotte Welwert.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PR@VNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningstattens
beslut ska skriva till Kammarratten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det dr av vikt £or
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till 4ndting i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att prova ovetklagandet.

Om prévningstiﬂstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beshut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Svetklagandet till kammarratten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska

innehilla

1. den klagandes namn, personnumimer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon petson- eller adressuppgift
Andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift -

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beshutet,

4, de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmalkt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mél om dverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas ndr tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.
Behdver Ni fler upplysningar om hut man

overklagar kan Ni vinda Ex dll
férvaltningsratten.

DV 3109/1ALOU



