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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomf6r en upphandling av rehabiliteringstjénster,
diarienummer Af-2009/275652. Upphandlingen avser tre tjénster pé flera

- arbetsmarknadsomraden i hela Sverige. Enligt tilldelningsbeslut meddelat
den 17 maj 2010 avsag Arbetsformedlingen att teckna avtal med Personal-
partner Karlsson & Co AB for tjinst 1 arbetsmarknadsomrade Lund. Genom
dndring av tilldelningsbeslutet den 18 maj 2010 har Arbetsférmedlingen
meddelat att man avser att teckna avtal med Origo Resurs AB for tjédnst 1

arbetsmarknadsomrade Lund.

Forvaltningsritten har den 25 maj 2010 beslutat att upphandlingen tills vida-

re inte far avslutas avseende tjanst 1 arbetsmarknadsomrade Lund.
YRKANDEN M.M.

Personalpartuer Karlsson & Co AB (PPAB) yrkar att upphandlingen far
avslutas forst sedan riittelse vidtagits innebérande att det anbud som Origo
Resurs AB (Origo) ldmnat for tjénst 1 arbetsmarknadsomridde Lund forkas-
tas. I andra hand yrkas att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse
vidtagits pé sa sétt att bolaget tilldelas maximala 300 poéng jamte ytterli-
gare 20 poing avseende referenser. I tredje hand yrkas att upphandlingen

ska géras om.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansékan.

GRUNDER

PPAB anfor till stéd for sin talan bl.a. féljande. Av Forfragningsunderlaget
p. 4 och bilaga 6 foljer att 'vanbudsgivare ska redovisa en tillracklig ekono-

misk formaga att fullfslja det uppdrag som anbudet avser. Origo har i dess

anbud gett in sin drsredovisning for rikenskapsaret 2008. Av &rsredovis-
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ningen framgar bl.a. att & 2008 minskade intdkterna frén drygt 1 600 000
kr (&r 2007) till drygt 200 000 kr med ett negativt rorelseresultat, att Origo

- under perioder p.g.a. svag ekonomi sagt upp dess medarbetare samt att

dess eget kapital ar 1agt.

Av Forfragningsunderlaget p. 4.3 f6ljer att anbudet ”skall innehélla en
redovisning dér det klart framgar att anbudsgivaren har tillgang till tillrick-
ligt antal personer som kommer att arbeta inom den/de tjdnster for det antal
deltagare som offereras”. Av Origos anbud framgar att savitt avser arbets-

marknadsomradet Lund har Origo endast en person anstalld.

Av Forfragningsunderlaget p. 4.6 f6ljer bl.a. att ” Anbudsgivaren skall i
anbudet visa att man under avtalstiden disponerar 1&mpliga lokaler for de
insatser och for den volymen som anbudet avser, t.ex. genom kopia av hy-
resavtal, optionsavtal med fastighetségare eller liknande.”. I Bilaga 2 till
tilldelningsbeslutet anges att aﬁbud ska forkastas om det 1 anbudet saknas
“bevis for att anbudsgivaren har tillgang till lokalerna...” Av Origos anbud
framgar under p. 5 "Lokalisering av verksamheten” att s&vitt avser Lund
saknas bevis for att Origo under en kommande avtalstid har tillgang till

erforderliga lokaler.

En jimf6relse mellan PPAB:s anbud och Origos anbud visar att de bada
anbuden, vid en jimférelse av hur val de motsvarar den efterfragade tjénsten

och leder till att individen n&r malséttningen med tjénsten, ar likvirdiga.

Forfragningsunderlaget &r utformat pa det séttet att det mojliggor att en
ensam anbudsgivare kan vinna upphandlingen avseende visst arbetsmark-
nadsomrade trots att anbudsgivaren erbjuder sysselsdttningsplatser endast
hos en verksamhet som tillats vara t.ex. en religdst, politiskt eller ideolo-
giskt praglad verksamhet. Det leder till konsekvensen att inom ett visst
arbetsmarknadsomrade kan de av Arbetsférmedlingen till anbudsvinnaren
anvisade personerna sakna alternativ till att sysselséttas inom den relig6st;

politiskt eller ideologiskt priaglade verksamheten.
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Origos anbud ska forkastats eftersom Origo inte i anbudet visat att man har
tillricklig ekonomisk forméaga att fullflja det uppdrag som anbudet avser.

Origo har helt enkelt redovisat en alldeles for klen ekonomisk bas.

Origos anbud ska férkastas eftersom Origo i anbudet inte visat att man har
tillrickliga personella resurser. Man har redovisat en person som samord-

naré i Lund vilket inte dr tillrickligt for att samordna de insatser som upp-
handlingen avser da sarbarheten vid sjukdom etc. leder till uppenbar risk

att samordnare kommer att saknas under vissa perioder.

Origos anbud ska férkastas eftersom Origo inte i anbudet styrkt tillgéng till

erforderliga lokaler i Lund.

PPAB:s anbud ska, eftersom det lika bra som Origos anbud motsvarar den
efterfragade tjansten och leder till att individen nr malséttningen med
tjansten, tilldelas maximalt antal podng 320 och tillsammans med Origo

sasom vinnande anbud tilldelas arbetsmarknadsomradet Lund.

Upphandlingen ska goras om eftersom det finns en grundlédggande brist 1
Forfragningsunderlaget som leder till att de personer som kommer att bli
foremal for den sysselséttningsatgird som avses med Tjanst 1 riskerar att
anvisas plats hos en organisation vars virderingar man inte delar. Avseen-
de arbetsmarknadsomradet Lund erbjuds i det vinnande anbudet endast
sysselsittningsplatser hos den av Svenska Kyrkan bedriva Diakonicentra-
len Uggletorpet (Uggletorpet). Det betyder i sin tur att Arbetsformedlingen
inte har nagot alternativ utan maste hiénvisa aktuella personer dit. Fér den
enskilde som hinvisas dit kan det komma att innebéra att dennes rétt enligt
Regeringsformen 2 kap. 1 § samt art. 9 i Europakonventionen krénks. P&
Svenska Kyrkans hemsida anges bl.a. avseende Uggletorpet, att de ser dia-
konins uppgift som att 3 ménniskor att dela deras vérderingar som géller

ménniskovérdet. Inte ndgon ska behova riskera att utséttas for paverkan att
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dndra sina véarderingar eller riskera att f& sina vérderingar ifrdgasatta inom

ramen for en av det allménna utford rehabiliteringstjénst. Det som beskri-

vets ovan &r otillatet for Arbetsformedlingen och ddrmed inte heller tillatet

for den till vilken Arbetsformedlingen delegerar utférandet av vissa upp-

gifter. Bristen i forfragningsunderlaget kan inte &tgérdas genom réttelse,

var inte m&jlig att forutse och hela Upphandlingen ska dérfor géras om.

PPAB har lidit skada p.g.a. av de ovan anférda bristerna.

Arbetsformedlingen anfor bl.a. f6ljande. Bedomningen av anbuden vid
utvérderingen har gjorts utifran sur vdl de beskrivningar som anbudsgiva-
ren redovisar i anbudet motsvarar den efterfragade tjdnsten och leder till
att individen nar malsdttningen med den tjdnst som offereras. Betyg har
hérvid tilldelats enligt foljande:

Betyg 3; Anbudsgivare offererar i respektive utvirderingskriterium en
tjénst som i respektive moment och som helhet mycket vél motsvarar det
som efterfragas i forfragningsunderlaget. Anbudsgivaren redovisar tydligt
att med offererat upplégg nas en tjinst som aktivt och mélinriktat syftar till
att deltagaren uppnér det 6vergripande malet med tjénsten.

Betyg 2; Anbudsgivare offererar i respektive utvérderingskriterium en
tjanst dér ndgot moment inte fullt ut svarar mot det som efterfragas i for-
fragningsunderlaget och ddarmed blir inte tjénsten fullt ut det aktiverande
och maélinriktade verktyg som krévs for att deltagaren uppnér det overgri-
pande malet med tjénsten.

Betyg I; Anbudsgivare offererar i respektive utvérderingskriterium en
tjénst som i flera moment inte tydligt svarar mot det som efterfragas i for-
frégningsunderlaget och dérmed blir inte tjénsten det aktiverande och mal-
inriktade verktyg som kravs for att deltagaren uppnar det dvergripande
malet med tjénsten.

Betyget for respektive utvarderingskriterium har sedan multiplicerats med
viktningen som redovisades i forfragningsunderlaget. Hértill har det av

referenten tillstyrkta resultatet av metod och arbetssétt kunnat ge ytterliga-

re max 20 poéng.

PPAB hévdar att Origo pa ett flertal grunder felaktigt ensam tilldelats upp-
handlingen i arbetsmarknadsomrade Lund. PPAB invénder inledningsvis

att Origos anbud ska forkastas dé det inte uppfyller skall-kraven avseende
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ekonomi, personalresurser och tillgang till lokaler. Arbetsférmedlingen
delar inte denna uppfattning. Vad avser kraven pa ekonomiska forutsétt-
ningar att utfora tjinsten s har Arbetsformedlingen, pa grundval av det
ekonomiska underlag som Origo 14mnat i sitt anbud, beddmt att foreningen
har ekonomisk formaga att genomfora det aktuella uppdraget i den omfatt-
ning som de har offererat. Avseende kravet pa lokaler har Origo genom
samarbetsavtal visat att de via en samarbetspartner har tillgang till lokaler i
Lund som uppfyller kraven pé lokalisering av verksamhet som stéllts i for-
fragningsunderlaget. I forfrigningsunderlaget stélls krav pd personella re-
surser bade nir det géller antal handledare (en handledare for max 6 delta-
gare) och samordnare (en samordnare pd max 40 deltagare). Av Origos
anbud framgér att de har tillrickliga personella resurser med efterfrégad
kompetens som uppfyller de krav som stélls i férfrdgningsunderlaget ut-

ifrdn den omfatining de offererat tjénster.

D4 Origos och PPAB:s anbud bada uppfyllt samtliga skall-krav, har de ghtt
vidare till utvirdering avseende hur vl deras offererade tj&nst motsvarar
den efterfrigande tjinsten och leder till att individen nar mélséttningen
med tjdnsten. PPAB har anf6rt att anbuden i detta avseende ska anses vara
likvirdiga. Arbetsformedlingen har vid utvédrderingen bedémt att Orions
anbud, utifran de beskrivningar de ldmnat av sina offererade tjénster och
sitt arbetssitt, uppfyller vad som efterfrigas i forfrigningsunderlaget i htg-
re grad in PPAB:s anbud. Vid bedémningen har personer frdn Avdelning-
en for Rehabilitering till Arbete med sakkunskap om arbetslivsinriktad
rehabilitering deltagit. PPAB har fatt betyg 2 pd utvérderingskriterium b
och e darfor att de 4r ndgot oklara i beskrivningen av Aur den individuella
handledningen anpassas for individens behov och ett typexempel som kon-
kretiserar hur offererad metodik, upplégg och genomférande leder till att
en enskild deltagare uppnar mélsittningen. PPAB har vidare fatt betyg 1 1
utvirderingskriterium ¢ och d till £61jd av den mycket allmént héllna be-
skrivningen av hur handledningen genomf6rs och anpassas for individens

behov samt pa vilket sétt de metoder som ndmns i anbudet bidrar till att
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deltagaren &tervinner funktioner, sjalvfortroende och motivation samt far
till stdnd deltagarens aktiva medverkan. Den bedémning som gjorts kan

inte anses strida mot principerna i LOU pé ett sddant sétt som skulle moti-

vera ett ingripande.

PPAB har slutligen anfort att upphandlingen bér géras om eftersom grund-
laggande brister 1 forfrigningsunderlaget har lett till att Origo ensam tillde-
lats upphandlingen i Lund och detta kommer tvinga arbetssékanden att
delta i verksamheter vars vérderingar de inte delar. Arbetsférmedlingen
maéste vid virderingen av anbud utgé ifrén att de verksamheter som offere-
ras kommer att bedrivas pé ett neufralt sétt med respekt for den enskilde
arbetss6kandes 4sikter och individuella réttigheter. Det faktum att en ar-
betssokande hos aktorer med en koppling till en religits dskédning utfor
sysslor i form av butiksarbete, caféverksamhet, vaktméstarsysslor, trad-
gérdsarbete och liknande kan inte anses ge skél for att anta att de inom
ramen for sin rehabilitering kommer att utséttas for nigra otillborliga pa-
tryckningar inom ramen for utforandet av tjdnsten. I Origos anbud anges

dessutom att de har mojligheter att ta fram flera sysselséttningsplatser.

PPAB genmiler hérefter bl.a. foljande. Det &r PPAB:s uppfattning att Ori-
go i anbudet inte har visat att man har tillrdcklig ekonomisk férmaga. Be-
domningen ska ske utifran det material som ingetts med anbudet. Av det
kan utlésas att foreningens ekonomiska situation vid utgangen av ar 2008
var mycket anstringd och att dess kapitalbas var mycket liten. Vidare
framgar av forvaltningsberéttelsen till arsredovisningen att féreningen un-
der stora delar av ar 2008 inte haft ndgon anstélld personal och dé inte hel-
ler bedrivit nagon egentlig verksamhet. Origo har en (1) person som ska
skota allt under avtalstiden. Det saknas reserv som kan tacka upp vid sjuk-
dom och/eller annan franvaro. Den sarbarhet Origo dérmed visar innebar
att Arbetsformedlingens bedomning att foreningen i anbudet visar att man
har tillrdckliga personella resurser &r felaktig. Den handling som Arbets-

formedlingen hénvisar till avseende tillgang till lokaler innebér inte att
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Origo visat att man disponerar lokaler. En ndrmare granskning av samar-
betsavtalet visar att det inte ndgonstans déri anges att diakonicentralen ska
tillhandahalla lokaler 4t Origo under den tid som anbudet avser. Lokalfré-
gan berdrs dverhuvudtaget inte i avtalet. Origo har siledes inte uppfyllt
skallkravet. Samarbetsavtalet tar sikte pa att reglera nédgot helt annat ndm-
ligen hur diakonin ska tillhandah&lla sysselsittningsplatser. Origos anbud

saknar bevis for att man har tillging till lokaler i Lund under avtalstiden.

Det forsta utvirderingskriteriet avseende tjénst 1 avser “hur anbudsgivaren
avser att genomftra uppdraget for att deltagaren uppnér malsittningen med
tjansten”. Arbetsformedlingen har gett PPAB det hogsta betyget, 3, for
kriteriet vid utvirderingen. PPAB menar att de §vriga utvarderingskriteri-
erna (b-e) endast utgoér delmoment av den helhet som det forsta kriteriet (a)
utgér. Det forsta kriteriet utgdr allsté rent semantiskt och logiskt en sam-
manfattning av de vriga kriterierna. Eftersom PPAB fétt hogsta betyg for
det forsta utvirderingskriteriet ska man ocksé for 6vriga delkriterier tillde-
las hgsta betyg, dvs. 3. Annorlunda uttryckt har Arbetsformedlingen vid
en helhetsbedomning gett den tjinst PPAB offererat hogsta betyg men vid
beddmningen av de olika delmomenten gett dessa ldgre betyg. Det &r in-

konsekvent och i strid med konstruktionen av utvérderingsmodellen.

Origo har i anbudet angett att f('jrenihgen har moéjlighet att ordna fler sys-
selsittningsplatser. Men Origo séger det svepande och det finns ingenting i
den formuleringen som ger stod for ett antagande att de platserna skulle
finnas hos andra samarbetspartners. Var de finns anges inte och det &r inte
méjligt att av anbudet utlésa att det skulle avse Lund eller annan organisa-

tion #n Svenska kyrkans diakonicentral.

Arbetsformedlingen genmiler bl.a. foljande. Den ekonomiska formégan
ska bedomas i relation till den offererande tj4nsten. Tjénsten som offereras
4r inte att anse som sarskilt kapitalkrivande och Origos kostnader i relation

till omsittningstillgdngarna ger inte anledning att bedéma foreningens
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ekonomiska situation som otillréacklig for att genomfora den offererade
tjénsten. Origo har i anbudet redovisat att de har tillgang till personella
resurser som uppfyller de krav som finns i férfragningsunderlaget bade till
antal och till kompetens. Origo presenterar sju personer som kommer att
arbeta pd uppdraget i Lund (tillstyrks av samarbetsavtal). Utéver dessa
personer har Origo en egen anstélld samordnare som kommer att arbeta
med uppdraget. Som tidigare anférts har anbudsgivaren i anbudet redovisat
att verksamheten, dvs. sysselséttningsplatser &r lokaliserade p& huvudorten
inom det arbetsmarknadsomride (Lund) som offereras. Lokalisering av
verksamheten sker via en samarbetspart. Arbetsférmedlingen vidhéller att
det inte finns négra skél att misstro eller ifrdgasétta Origos uppgift om att
de kan anskaffa ytterligare sysselséttningsplatser genom samverkan med
olika ideella organisationer. Origo beskriver vidare under kapitel 4, Indivi-
duell anpassning, att de samarbetar med olika organisationer pa varje ort
och att deltagaren har méjlighet att vilja pa ett flertal olika verksamheter.
Det framgér dven att det &r mojligt att via arbetskooperativet Origo Idéa
starta upp nya verksamheter. Origo har presenterat en tjénst som vél mot-
svarar det som har efterfragats i forfrdgningsunderlaget. Den offererade
tjénstens innehall, syftet och malséttningen stmmer vél 6verens med det

Arbetsformedlingen har efterfragat.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

111 kap. 2 § LOU anges foljande. En upphandlande myndighet far stélla
krav pa en ldgsta niva for anbudssékandes och anbudsgivares ekonomiska
samt tekniska och yrkesmaissiga kapacitet. Dessa ska Gverensstdimma med
bestdmmelserna i 7-15 §§. Omfattningen av den information som avses i
6-15 §§ samt de l4gsta nivierna for den kapacitet som krévs f6r ett visst
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kontrakt ska ha samband med kontraktsforemélet och sté 1 proportion till
detta.

De krav pa kapacitet som stélls upp ska framga av annonsen om upp-
handling.

16 kap. 2 § forsta stycket LOU har, 1 den lydelse som é&r tillimplig i mélet,
foljande lydelse. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att
lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den
far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet
I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

3 Krav pa tjdinsterna

3.1 Innehall uppliigg och genomforande. Tjinst 1

(-..)

For att kunna ta stillning till den tjinst som anbudsgivaren erbjuder 4r det
viktigt att anbudsgivaren beskriver den verksamhet som offereras. An-
budsgivaren skall dérfor bifoga en utforlig beskrivning av;

e tjinstens innehéll, uppldgg och metod/arbetssitt,

o hur handledningen och tjinsten anpassas efter deltagarens individu-
ella forutsdttningar och behov,

e hur anbudsgivaren avser att genomfra uppdraget for att uppna
malsittningen, inklusive eventuell anskaffning av sysselséttnings-
platser (i anbudsgivarens egen verksamhet eller samarbete med un-
derleverantdr som svarar fr den praktiska dagliga verksamheten),
samt

o ett (1) typexempel som konkretiserar hur offererad metodik, upp-
lagg och genomforande leder till att en enskild deltagare uppnér
malsittningen.

4 Krav pa anbudsgivaren

4.3 Personella resurser och kompetens
Personer inom samtliga mélgrupper bed6ms ha stort behov av individuell
handledning och stéd, Anbudet skall innehélla en redovisning dér det klart
framgér att anbudsgivaren har tillgang till tillréckligt antal personer som
_ kommer att arbeta inom den/de tjénsten/er for det antal deltagare som offe-
reras. :
Anbudsgivaren skall till anbudet bifoga en beskrivning av de offererade
personella resurser som utformas pé ett sddant sétt att de knyter an till ef-
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terfragad kompetensprofil for den tjénsten/de tjénster som offereras och
tydligt visar att efterfrigad kompetens/erfarenhet finns. Namn och merit-
forteckningar pé personal, utéver samordnaren, kommer att krévas infor
avtalstecknande.

Anbudsgivaren som &beropar kompetens hos underleverantor skall 1 an-
budet redovisa att han forfogar 6ver den kompetensen under avtalstiden,
till exempel genom att till anbudet bifoga samarbetsavtal.

Samordnare; D4 uppdraget innebdr manga 16pande kontakter med Arbets-
formedlingen #r det viktigt att leverant6ren kan samordna och koordinera
verksamheten med bertrda parter. Anbudsgivaren skall dérfor ha en sam-
ordnare som ansvarar for bl.a. 16pande kontakter, logistik, uppfoljning,
kvalitetssdkring och rapportering.

En samordnare kan endast ansvara for samordning av verksamhet for
maximalt 40 deltagare.

Samordnaren skall ha erfarenhet av att samordna/leda liknande verksam-
heter/projekt.

Anbudet skall innehalla uppgift om vem som &r samordnare och en ut-
forlig presentation av denne med CV eller meritforteckning.

Tjéinst 1

Handledare; Deltagaren skall fa st6d och handledning av en handledare
som har minst ett ars erfarenhet av handledning av personer med ohélsa
eller funktionsnedsittning och skapa forutséttningar f6r meningsfull sys-
selsittning och/eller arbete utifran individens specifika behov.

For att sikerstilla att tjinsten sker utifran individens specifika behov och
for att garantera individuellt st6d pé arbetsplatsen fir en handledare endast
ge stod till ett begrinsat antal personer, hogst sex (6) deltagare samtidigt.
Arbetsledare hos samarbetspart/underleverantor

Om deltagaren placeras hos en extern samarbetspart/underleverantdr an-
svarar leverantdren for att deltagaren far stod av en arbetsledare som har en
handledande funktion. Leverantdren ansvarar éven for att arbetsledaren pé
extern sysselsittningsplats far utbildning/introduktion och att bade deltaga-
ren och arbetsledaren far stod under insatsen.

4.6 Lokalisering av verksamheten

Anbudsgivaren skall i anbudet visa att man under avtalstiden disponerar
lampliga lokaler for de insatser och f6r den volymen som anbudet avser,
t.ex. genom kopia av hyresavtal, optionsavtal med fastighetségare eller
liknande.

Med ldmpliga lokaler avses lokaler som &r beldgna inom huvudorten (=
namn pé respektive Arbetsmarknadsomréade) pa det Arbetsmarknadsomra-
de som anbudet avser och uppfyller de krav pa lokaler som framgér av bi-
laga 2 Allmé&nna bestdmmelser. (...)

I bilaga 3 till forfrAgningsunderlaget, Utvarderingsformulér, anges bl.a.

foljande.
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Utvirderingskriterier och viktning ’
Arbetsformedlingen tillimpar en tregradig betygsskala 1-3, dér anbuden
far betyg utifrdn hur vil de uppfyller respektive utvérderingskriterium.
Bedémningen gors utifrin hur vdl de beskrivningar som anbudsgivaren
redovisar i anbudet motsvarar den efterfrdgade tjcinsten och leder #ill att
individen ndr mélsditiningen med den tjdnst som offereras.

Betyget for respektive utvirderingskriterium multipliceras sedan med vikt-
ningen. ‘

Referensuppdraget under punkten 3.2 kan ge ytterligare 20 poéng.

Ett anbud kan maximalt f& 320 poéng.

Utvirderingskriterie Viktning | Betyg
Tjinst 1 1-3

a) hur anbudsgivaren avser att genomfora uppdraget | 30 %
for att deltagaren uppnér malsittningen med tjénsten
b) Aur individens forutsittningar och méjligheter kart- | 20 %
ldggs och Aur tjinsten sedan anpassas for deltagarens
individuella forutsittningar och behov

¢) hur handledningen genomfors och anpassas for 20 %
individens behov
d) pé vilket sitt vald metod och arbetssétt bidrar till 15 %
att deltagaren atervinner funktioner, sjélviortroende
och motivation samt far till stdnd deltagarens aktiva
medverkan

e) ett (1) typexempel som konkretiserar sur offererad | 15 %
metodik, uppligg och genomforande leder till att en
enskild deltagare uppnér malséttningen

Resultat av metod 0 poéng 10 poiing 20 poéing
och arbetssitt
Metod och arbetssétt Tillstyrks inte av | Referenten Referenten

har bidragit till att; referenten eller instimmer instdmmer
- deltagaren har éter- referenten 4r inte | delvis helt
vunnit funktioner, tillgénglig

sjalvfortroende och

motivation,

- klargjort deltagarens

forutsttningar till ut-
veckling mot arbete

I bilaga 6 till forfragningsunderlaget anges bl.a. f6ljande.

Kvalificeringskrav, lagenliga krav och ekonomisk formiga

(..)

Ekonomisk formaga
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Anbudsgivaren redovisar i anbudet att han har ekonomisk forméga att full-
folja det uppdraget som anbudet avser t.ex. genom att bifoga UC:s
Riskintyg (dér riskklassen inte bor understiga 3, om inte sérskilda skél {6~
religger) eller uppvisande av &rsredovisning etc. (...)

Férvaltningsrdttens bedomning

Bolaget har i férsta hand yrkat att upphandlingen ska réttas pé s& sétt att
anbudet frén Origo ska forkastas eftersom detta anbud inte uppfyller samt-

liga i forfragningsunderlaget stillda skall-krav.

Redovisning av ekonomisk férméiga

I forfragningsunderlaget anges att “anbudsgivaren redovisar i anbudet att
han har ekonomisk forméga att fullfolja uppdraget genom att t.ex. bifoga
riskintyg fran UC, varvid riskklassen inte bor understiga 3, eller uppvisan-
de av arsredovisning etc.”. Fi’jrvaltningsréitten noterar att det inte anges
négra specifika krav pé vad arsredovisningen ska utvisa eller hur ekono-

miskt stark anbudsgivaren maste vara.

Origo har till sitt anbud bifogat &rsredovisning for 2008. Arbetsformed-
lingen har vid bedémningen av anbudet ansett att denna &rsredovisning
uppfyller kvalificeringskravet i forfrédgningsunderlaget och att Origo har
den ekonomiska kapacitet som krivs for uppdraget. Forvaltningsrétten fin-
ner inte skl att géra ndgon annan bedémning. Det saknas dérmed anled-

ning att pa denna grund férkasta anbudet frén Origo.

Redovisning av personella resurser och kompetens

I forfragningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska ha en samordnare,
som maximalt kan ansvara for 40 deltagare. Vidare anges att en handledare

kan ansvara fo6r h6gst sex personer samtidigt.

Origo har lamnat anbud pé 14 platser inom Tjénst 1 arbetsmarknadsomrade

Lund. I anbudet har Origo uppgett att man for dessa 14 platser har en sam-
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ordnare och sju handledare, samtliga namngivna i anbudet. Férvaltnings-
rétten finner att Origos anbud uppfyller kraven i forfrigningsunderlaget

vad giller personella resurser. Vad PPAB har anfort medfor ingen annan

beddmning. Skl for ingripande enligt LOU pé denna grund saknas dérfor.

Lokalisering av verksamheten

I forfragningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska visa att man dispone-
rar §ver lampliga lokaler, t.ex. genom kopia av hyresavtal, optionsavtal
eller liknande. Origo har i sitt anbud uppgett att man i arbetsmarknadsom-
rade Lund har kontor hos sin samverkanspart Uggletorpet och att det dér
finns gruppsamtalsrum, kontor, matsal, verkstader och sysselséttningsplat-
ser samt omklidningsrum. Origo har bifogat ett samarbetsavtal mellan
Origo och Diakonicentralen Uggletorpet i Lund. Av samarbetsavtalet
framgér bl.a. att Uggletorpet ansvarar for att bereda plats for sysselséttning
inom sina verksamheter. Férvaltningsritten delar Arbetsférmedlingens
bedsmning att detta inmebér att skall-kravet vad géller lokalisering av verk-
samheten far anses uppfyllt. Skil for ingripande enligt LOU pé denna
grund saknas déimied.

Podngsitiningen av anbudet fran PPAB

PPAB har i andra hand yrkat att bolagets anbud ska tilldelas ytterligafe

po#ing i utviirderingen, sé att bolagets anbud erhaller maximala 320 poéng.

Allmint giller att det inte 4r en uppgift for forvaltningsritten att vid en
Sverprovning av en upphandling prova de subjektiva kriterier som ligger
till grund f6r en upl:;handlande myndighets slutsatser betrdffande enskilda
anbudsgivares kvalificering for uppdraget. Av forfrigningsunderlaget
framgar tydligt utvirderingskriterierna for ‘Ej dnst 1 och det anges tydligt hur
kriterierna a) — e) kommer att viktas. PPAB:s invindning att kriterierna

b) — e) endast utgdr delmoment av kriteriet a) saknar ddrmed stdd. Nagon
omstindighet som visar att Arbetsformedlingen har podngsatt de aktuella
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kriterierna pa ett sétt som strider mot bestdmmelserna i LOU har inte fram-

kommit. Bolagets yrkande i denna del ska dérfor avslas.

Eventuella brister 1 forfrdgningsunderlaget

Bolaget har i sista hand yrkat att upphandlingen ska géras om pé grund av
brister i forfradgningsunderlaget. Denna brist bestér enligt bolaget i att for-
fragningsunderlagets utformning inte hindrar att en enskild individ utsétts
f6r paverkan att &ndra sina vérderingar, vilket bolaget anser vara en risk

nér det géller Origos verksamhet.

Den aktuella tjdnsten, tjanst 1, innefattar sysselséttningsplatser med rehabi-
literande inslag inom befintlig verksamhet hos foretag eller féreningar.
Forvaltningsrétten konstaterar att férfragningsunderlaget endast anger att
insatserna ska ha den enskilde deltagarens behov som utgéngspunkt och
anpassas efter deltagarens f6rméga och behov (punkt 2.2 i forfragningsun-
derlaget). Det finns inga krav 1 forfragningsunderlaget pé att anbudsgivaren

ska kunna erbjuda sysselséttning i mer &n ett foretag eller en férening.

Det ankommer inte pa forvaltningsrétten att préva ldmpligheten av de 4t-
gérder som den upphandlande enheten vidtagit, utan endast om &tgéirderna
ar forenliga med bestdimmelserna i LOU. Forvaltningsritten finner att vad
bolaget anfért inte utgér nigon brist enligt bestimmelserna i LOU och det
saknas dérmed skél f6r ingripande enligt LOU péa denna grund.

Sammanfattningsvis ska samtliga yrkanden fran PPAB avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Annika Falkenborn
riddman

Handldggare har varit Erica Nystrom.






HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beshut ska skriva Hll Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in 1l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten lamnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6vetklagandet provas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beshat fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Gverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den kKlagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nas f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen fOr beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den indring av fOrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skiivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt nammn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling mnom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slhutas nér tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Btt
Gverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Pullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Gvetklagar kan Ni vinda Er i1l
forvaltningsritten.

DV 3109/1A TOU






