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BAKGRUND

Sundsvalls kommun genomf6r upphandling av entreprenadmaskintjénster,
dnr UH- 2011-50. Deltagande parter édr forutom kommunen och kommu-
nens bolag, Sundsvall Vatten AB, Timr& Vatten AB och Nordanstig Vatten
AB. Upphandlingen genomfSrs genom 6ppet forfarande.

Den upphandlande myndigheten har meddelat slutligt tilldelningsbeslut

den 5 oktober 2012 och antagit vissa leverantdrers anbud.

YRKANDEN M.M.

Engbloms Akeri AB (bolaget) ansoker om 6verprovning och yrkar i forsta
hand att riittelse sker av utvirderingen av bolagets anbud och i andra hand
att upphandlingen gors om. Forfragningsunderlaget brister vad géller
transparens, likabehandling och proportionalitet. Forfrigningsunderlaget
har stora brister och det finns inte nigon méjlighet f6r anbudsgivarna att
forstd vad som konkret kommer att vara avgorande vid utvirderingen. Ut-
virderingen har priiglats av godtycklighet och oforutsebarhet och den vikt-

ning som angetts har inte f5ljts. Bolaget har dérigenom lidit skada.

Sundsvalls kommun medger ansékan och yrkar att upphandlingen ska g6-
ras om. Enligt forfrigningsunderlaget ska prévningen av anbuden ske en-
ligt principen det ekonomiskt mest fordelaktiga. Kommunen har limnat en
stor frihet for anbudslimnarna att limna ett for foretagen anpassat anbud.
Inkomna anbud har varierat mycket, vilket innebér att det med den redovi-
sade utvirderingsmodellen inte kan goras en tydlig och rittvis bedomning.
Den stora friheten och otydligheten har inneburit att inkomna anbud l4m-
nats utifran olika forutsittningar och dérfor svérligen kan jamféras. Kom-
munen bestider att det skett nigot fel vid anbudsutvérderingen. Kommunen

medger dérfor att upphandlingen gors om.
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Tilladmpliga bestdmmelser
I malet ska LOU tilldmpas i dess lydelse frén den 1 november 2011 ( SFS
2011:1030).

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfra upphandlingar pé ett Sppet stt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkédnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst
sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Forvaltningsrdttens bedomning
Fragan i malet 4r om forfragningsunderlaget 4r utformat pa ett transparent

sétt och pa ett sétt som inte strider mot likabehandlingsprincipen.

Forfragningsunderlag méste ha en konstruktion som gor det mojligt for
upphandlande myndighet att jimf6ra anbud. Detta innebér ldngtgéende
krav pa tydlighet i forfragningsunderlaget.

Hogsta forvaltningsdomstolen (tidigare Regeringsritten) har uttalat att ett
forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leverantor
pé grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande myndigheten till-
miter betydelse vid upphandlingen (RA 2002 ref, 50). EU-domstolen har
angett att upphandlingskriterierna ska vara formulerade, i kontraktshand-
lingarna eller meddelandet om upphandling, pa sddant sitt att alla rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna

pé samma sitt (se bl.a. EU-domstolens dom C-19/00 p. 42).




Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3416-12
I HARNOSAND

Forvaltningsritten finner att den utvdrderingsmodell som redovisats i for-
fragningsunderlaget 4r mycket otydlig vilket gjort det svart att jimfora
anbuden. Det sitt pa vilket utvirderingen skulle komma att ske har inte
varit forutsebar for bolaget eller andra anbudsgivare. Om forutséttningarna
varit kiinda for anbudsgivarna nir dessa utformade sina anbud hade det
kunnat paverka utformandet av anbuden. Sérskilt géller detta med beak-
tande av att det i forfrigningsunderlaget saknas ndrmare ledning for vad
som vigs in for att anbudsgivaren ska erhélla en viss poéng for de olika
kriterierna. Inte heller framgar den procentsats som &satts kriterierna pris,

kompetens och teknisk utrustning vid utvérderingen.

Mot bakgrund av det anférda och att kommunen medger ansékan finner
forvaltningsritten att forfragningsunderlaget brister i transparens. Kommu-

nen har ddrmed brutit mot de EU-rittsliga principerna i LOU.

For att atgdrd enligt 16 kap. 6 § LOU i tillimplig lydelse ska beslutas av
rédtten krivs dock, forutom att den upphandlande myndigheten brutit mot
LOU, att den leverantér som ansdker om dverprovning har lidit eller kan

komma att lida skada till foljd harav.
Forvaltningsritten anser att bolaget visat att det inte &r osannolikt att deras
anbud kunde ha varit annorlunda om de av domstolen konstaterade brister-

na inte funnits. Bolaget har séledes riskerat att lida skada.

Eftersom bristerna hinfor sig till upphandlingens konkurrensuppstkande

skede ska upphandlingen goras om.

w OVERKLAGAR s¢ bilaga XDV 3109/1C LOU).

Kerstin Widmark
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, )
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
torvaltningsrittens beslut fast. Det ar datfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarratten varfér man
anser att provningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i méilet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om foérvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av f8tvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis. '

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmil anmila
andringen till kammarritten.

I mél om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpotter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU




