FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I MALMO 2013 -05- 15 2110-13
Avdelning 1 Meddelad i

Malmo

AP

Fosrepary

SOKANDE

Bowltech Sweden AB, 556316-8060
Viaredsvigen 4 B

504 64 Boras

KONKURRENSVERKET
Ombud:

advokaten Pér Caldenby 2013-05- 16
Hagtornsgatan 3

413 21 Goteborg Avd

Dnr
MOTPART

Malmé stad KSnr Aktbit

205 80 Malmo

Ombud;

advokaten Johan Tollgerdt och jur.kand. Annika Andersson
Advokatfirman Lindahl KB

Studentgatan 6

211 38 Malmé

SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Bowltech Sweden AB:s yrkande om ingripande

enligt LOU.
Dok.1d 153447
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malméo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00




FORVALTNINGSRATTEN DOM 2110-13

I MALMO
Avdelning 1

BAKGRUND

Malmos stad genomfor en upphandling av nya kigelresningsmaskiner for
Baltiska bowlinghallen. Malmé beslutade den 21 februari 2013 att tilldela
VBS Bowling AB (VBS) entreprenaden.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Bowltech Sweden AB (Bowltech) anséker om dverprdvning av upphand-
lingen och yrkar att forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen ska goras
om och att rittelse dirvid ska vidtas med avseende pa den kravspecifikat-
ion som stills, sé att denna inte missgynnar anbudsgivare, inklusive Bow-

ltech.

Malmé stad bestrider bifall till Bowltechs ansékan.

PARTERNAS ARGUMENTATION

Bowltech

Genomforandet av upphandlingen strider mot 1 kap. 9 § LOU. Forfrag-
ningsunderlaget i den aktuella upphandlingen innefattar krav som gjort att
andra anbudsgivare/leverantdrer 4n den som limnat det vinnande anbudet
har diskriminerats. Som en del i de diskriminerande kraven har f6r begird
funktionalitet referenser gjorts till ett specifikt scoringsystem och krav
stillts pd inkoppling mot detta, vilket uteslutit andra leverantorer en just

den vinnande tillverkaren. Detta star i strid med bl.a. 6 kap. 4 § LOU.

I forfragningsunderlaget, sidan 3, star foljande:

”Samtliga maskiner skall anpassas och kopplas in till befintligt Viking sco-
ringsystem. Frén receptionsdatom skall det gé att vilja vilken kigelupp-
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stillning/omresning man vill anvénda vid t.ex. specialtréning. Komplett
inkoppling och injustering for komplett funktion skall inga. ”

Ett scoringsystem 4r byggt pa en mjukvara, d.v.s. ett datorprogram. Dess
kallkod #r endast tillginglig for den aktuella leverantdren, d.v.s. Viking.
Annan leverantr kan inte anpassa sig till och koppla in pa detta system
med sitt eget. Kravet som Staden stillt innebir alltsa ett uteslutande av alla

andra tinkbara leverantdrer, utom Viking. Kravet ér alltsa diskriminerande.

Det ska vidare framhallas att den efterfrigade funktionen med selektiv ka-
gelresning vid omresning var négot som togs fram pa 1990-talet och som i
praktiken inte anviinds annat &n i synnerligen begrdnsad omfattning som
traningsfunktion, eller for att kompensera for begrénsningar i Brunswick-
maskinernas kigelhantering. Anledningen till att de maskiner frdn
Brunswick som VBS erbjuder har den s.k. ’pin select”-funktionen ir att
dessa maskiner hade problem med att resa om kéglor som hade glidit i sid-
led i samband med bowlarens foregdende bowl in mot kiglorna och darfor
inte kunde samlas upp for omresning. “Pin select” var en 18sning pa detta
problem. De maskiner frin QubicaAMF som Bowltech erbjuder har inte
detta problem, utan kan hantera dven kéglor som har glidit ivig, vid om-
resning. Funktionen for “pin select” 4r dérfor inte nédvéndig med en nor-
mal QubicaAMF-maskin. Bowltechs Xli Edge-maskin har en mycket
storre rickvidd och kan hantera kéglor som glidit ivig, d.v.s. funktional-
iteten/effekten finns i detta system. Négon inkoppling till Vikings scoring-

system #r dock varken mojlig eller nodvéndig for funktionen.

Eftersom “pin select’-funktionen #r en sarlosning som bara erbjuds hos
VBS med sina Brunswick-maskiner, si innebér uppstillandet av ett skall-
krav for funktionen att man har raderat mojligheterna for alla andra poten-
tiella leverantdrer att limna ett antagbart anbud. Den egentliga problemati-
ken med glidande kiiglor hanteras utan denna typ av sdrlésning hos

QubicaAMF:s maskiner, s& den enda aterstdende tinkbara funktionen som
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»pin select” kan erbjuda dr en bieffekt, nidmligen att det kan ga att vilja att
lta maskinen stilla upp kiglorna i ett visst monster, d.v.s. med uteldm-
nande av vissa kdglor. Detta kan aldrig bli aktuellti tivlingssammanhang,

utan enbart under tréning.

Att vilja att aktivt anvinda “pin select” for att under trining selektivt resa
endast vissa kaglor kriver — i Baltiska hallen — att anvindaren frdn en av
banorna 1-22 tar sig dérifrén och till receptionen bakom bana 4, dér detta
beordras for den aktuella banan. Géng pa gang. Det framstar som helt
ohanterligt om mer 4n nagon enstaka bowlare skulle énska denna typ av
monoton mangdtrining, eftersom receptionspersonalen da bara skulle fa
sitta och halvmanuellt resa utspridda kéglor, som dessutom dé ldr variera
mellan olika banor. Banorna ir i sedvanlig ordning belagda med ett kéns-
ligt ytlager av trd, vilket maste héllas helt fritt frdn repor och smuts. Emel-
lertid ligger receptionen s till att spelare som ska begira “pin select” eller
andra tidigare uppstallningsmonster ocksa méste passera liktaren. P4 likta-
ren far uteskor forekomma, vilket gor att spelarna alltsd maste ta av sig
sina bowlingskor och byta till andra skor, eller ta pé/av sig skoskydd tva
ganger vid besok i receptionen. Ett sadant besok blir vidare meningslost
om receptionsdatorn inte &r konstant bemannad, vilket den vanligen inte &r.
Om och i den man som nagon spelare saledes — ovanligt nog — 6nskar 6va
nagra ganger pé en sarskild uppstillning av kiglorna s& medfor det per
automatik att det finns flera betydande hinder i form av obekvémligheter
att dverkomma. I praktisk mening &r ”pin select” en funktion som helt en-
kelt inte anvinds annat 4n nigon enstaka géng. Forvisso kan den utvecklas
sven for QubicaAMF:s maskiner, men det framstér som en helt onodig

omgang.

Vidare spetsas situationen till &n mer av att forfragningsunderlaget stallt
upp krav pé att “pin select”-funktionen skall kunna styras via den befint-

liga receptionsdatorn. Denna datorinnehaller mjukvara frin VBS. Bow-
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ltech kan inte komma in i denna mjukvara for att vidta négra &tgirder, all-
deles oavsett vilka funktioner som erbjudna kigelresningsmaskiner ma ha.
Detta skall-krav blir darfor &n mer tydligt ett val av endast en méjlig leve-
rantér, VBS. En funktion som ”pin select” skulle kunna styras fran respek-
tive bana, siledes utan koppling till den for enbart VBS tillgéngliga recept-

ionsdatorn, vilket man dock valt att inte ge mdjlighet till hér.

Situationen med styrning av upphandlingen blir ytterligare tydliggjord av
vad som inte framgér av forfrdgningsunderlaget. For denna typ av kapital-
intensiva investeringar i utrustning sé krévs en lang livsléngd, for en rimlig
avskrivningsperiod. Vidare dr det fordriftskostnaderna hogst relevant att
beddma energiforbrukning och behov av och kostnad f6r service och re-
servdelar, Detta 4r inte ens berdrt av kommunen, trots att det &r betydligt
mer visentliga fragestéillningar 4n den ifrigasatta ’pin select”- funktionen

som triningsredskap.

Ké#rnan i saken 4r huruvida de stillda kraven om ”pin select” och styrning
via receptionsdatorn dr rimliga och proportionella sé att de inte i praktiken
ar diskriminerande krav. En avvigning méste i sammanhanget goras mel-
lan betydelsen av stéllda krav, kontra dess effekter pa konkurrenssituation-

cn.

Det forfragningsunderlag som kommunen har uppréttat har varit diskrimi-
nerande. Det har till sin utformning varit sddant att endast en leverantér har
varit tinkbar, nimligen VBS. Om forfragningsunderlaget hade varit kor-
rekt utformat och inte diskriminerande s& borde Bowltech ha tilldelats
uppdraget. Bowltech har alltsd lidit skada av det sitt pa vilket kommunen

har agerat.

2110-13
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Malmé stad

I Beskrivningen i forfragningsunderlaget anges under rubriken “Nya kégel-
resningsmaskiner” de funktioner de nya maskinerna ska uppfylla. Bland
annat anges att samtliga maskiner ska anpassas och kopplas till befintligt
Viking scoringsystem. Vidare anges att det frén receptionsdatorn ska g att
vilja vilken kigeluppstillning/omresning man vill anvinda vid t.ex. speci-

altraning.

Funktionskraven i upphandlingen &r uppstillda efter diskussion med och
onskemal fran foretrddare for den verksamhet som bedrivs i bowlinghallen.
Bowlinghallens verksambhet riktar sig till Malmos bowlingf6reningar och
skolor, samt fér allménheten nér det finns lediga tider. Bowlinghallen ska
ge Malmés elitféreningar och dvriga foreningsanslutna bowlare optimala
forutsittningar for tivling och trining samt stréva efter att ge spelarna en-
mojlighet att hela tiden utvecklas. Det framgar i direktiven for fritids-
nimnden att verksamhet for barn och ungdomar ska prioriteras, i denna del

ir det framforallt trining, och inte tivling, som lyfts fram primart.

Funktionen att man kan vilja vilken kédgeluppstillning/omresning man vill
ha behdvs i triningssyfte och kan inte erséttas av med en funktion som kan
plocka upp kiglor som har glidit ivég. Det &r inte funktionen att plocka

upp” som efterfrdgas, utan funktionen att placera ut vissa kéglor (men inte
alla) pa bestimda platser for att kunna bedriva specialtréning. Den aktuella
funktionen, som #r den Malmo stad uppstéller krav pé, kan inte ersittas av

en funktion som hanterar glidande kéglor.

For nérvarande pagar planeringsarbete avseende att starta ytterligare en
en nationellt godkénd idrottsutbildning fér bowling i samarbete mellan
Malmé Idrottsgymnasium, Svenska bowlingforbundet och Skénes bow-

lingférbund. Denna utbildning avser starta under &r 2015, med innebord
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bland annat att tolv sirskilt utvalda elever kommer att tréina bowling pa
schematid skoltid ca 2-4 ganger per vecka. Svenska bowlingférbundet och
Skanes bowlingférbund har i planeringsarbetet sarskilt lyft fram maojlighet-

en med separat kidgeluppstillning som en viktig funktion.

Malmé stad har vidare uppstillt krav pa att de uppstillt krav pa att de ki-
gelresningsmaskiner som installeras ska vara kompatibla med eller anpas-
sas till i lokalen befintligt scoringsystem. Det ér sledes inte friga om att

de maskiner som levereras ska vara av visst mérke eller tillverkas av en

viss leverantor. Det kan varken anses orimligt eller oproportionerligt att de

maskiner som levereras och installeras ska kunna fungera tillsammans med

befintlig utrustning.

Bolaget har i ansokan om §verprovning anfort att det uppstillda kravet &r
diskriminerande. Malmd stad 4r mot bakgrund av ovanstéende fortsatt av-
uppfattningen att det aktuella kravet dr rimligt och proportionerligt. Oav-
sett detta méste en leverantor, for att nd framgang med en ansékan om
overprovning, visa att denne lidit eller kan komma att lida skada pé grund
av myndighetens forfarande i upphandlingen. Bolaget har angivit att man
kan klara kravet avseende uppresning/omresning till ett anbudspris om

4 275 000 kr exklusive mervirdesskatt. VBS har lamnat anbud med ett
anbudspris om 3 769 000 kr exklusive mervirdesskatt. Detta innebér att
bolaget 4nda inte skulle ha tilldelats kontrakt i upphandlingen, eftersom
man varken kan klara den efterfrigade funktionen eller en alternativ funkt-
ion till ett anbudspris som &r lagre &n VBS anbudspris. Detta alltsa dven
om det aktuella kravet avseende koppling till befintligt scoringsystem inte
hade uppstillts.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pA ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

Vid éverprovningar enligt LOU géller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de sirskilt angivna frigor och omsténdigheter som sokanden tar upp.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgdr att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 6 kap. 4 § LOU (som enligt 15 kap. 2 § LOU éven tillimpas pa upp-

handlingar som omfattas 15 kap. LOU) fér de tekniska specifikationerna inte
innehalla uppgifter om ursprung, tillverkning eller sérskilt framstéllningsstt
eller hinvisningar till varumérke, patent, typ, ursprung eller tillverkning, om

detta leder till att vissa foretag gynnas eller missgynnas.

Férvaltningsrdttens bedomning

En upphandlande myndighet méste vid upphandlingar bl.a. beakta princi-
pen om proportionalitet. Proportionalitetsprincipen innebar att den upp-

handlande myndigheten inte fér stélla storre krav dn vad som behovs och
som dr &ndamalsenligt for den aktuella upphandlingen. Kraven ska alltsd

ha ett naturligt samband och sta i proportion till det behov som ska téckas.

2110-13
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I forfragningsunderlaget uppstélls foljande krav sdvitt nu &r aktuellt.

»Samtliga maskiner skall anpassas och kopplas in till befintligt Viking sco-
ringsystem. Fran receptionsdatom skall det ga att vilja vilken kégelupp-
stillning/omresning man vill anvinda vid t.ex. specialtréining. Komplett

inkoppling och injustering fér komplett funktion skall inga.”

Bowltech anser att kravet pa att maskinerna ska anpassas och kopplas in pa
Viking scoringsystem oproportionerligt och missgynnar &vriga potentiella
leverantdrer &n vinnande anbudsgivare eftersom andra leverantdrer kan
inte anpassa sig till och koppla in pa befintligt scoringsystem samt att kra-
vet strider mot 6 kap. 4 § LOU. Vidare anser Bowltech att kravet pa funkt-
ionen att det fran receptionsdatorn ska gé att vélja vilken kigeluppstll-
ning/omresning man vill anvinda ir oproportionerlig eftersom funktionen
med selektiv kiigeluppresning i praktiken skulle anvéindas mycket sillan
och da det ddrutover inte ir nddvandigt att en sddan funktion styrs fran

receptionsdatorn, vilken endast vinnande anbudsgivare har atkomst till.

Kravet pa att maskinerna kan anpassas och kopplas in till befintligt sco-
ringsystem #r nodvindigt for att maskinerna ska kunna fungera tillsam-
mans med befintlig utrustning. Enligt forvaltningsrittens bedémning kan
det inte anses rimligt att upphandlande myndighet vid inkép av nya maski-
ner dven ska behéva kdpa in 6vrig utrustning pd grund av inkSpen, vilket

blir fallet om ink6pta maskiner inte fungerar med befintlig utrustning.

Mot denna bakgrund anser forvaltningsritten inte att det uppstillda kravet
kan anses strida mot proportionalitetsprincipen dven om kravet i praktiken
kan innebira att endast en leverantér kan komma ifraga och konkurrensut-
sittningen ddrmed enbart blir skenbar. Inte heller kan kravet enligt rittens
bedoémning anses gynna viss anbudsgivare pa ett sddant sitt s3 att det

skulle strida mot likabehandlingsprincipen. Det uppstillda kravet strider
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inte heller mot 6 kap. 4 § LOU dé nagot krav pa leverans av visst mérke
etc. pa efterfragade maskiner inte stills. Det strider inte ot LOU att ange
varumirke pa befintlig utrustning, utan detta &r tvirtom en sddan upplys-
ning som var av vésentligt intresse for leverantdrerna for att de skulle

kunna ta stillning till om de skulle limna anbud eller inte i upphandlingen.

Av handlingarna i malet framgér att funktionen att placera ut vissa kiglor
pa bestimda platser 4r nigot som anvinds vid specialtrining. Mot bak-
grund av den verksamhet som bedrivs och som planeras bedrivas i den
aktuella bowlinghallen, vilken till stor del inriktas pé just trining, anser
forvaltningsritten inte heller att Malmé stads krav pa att det ska det gé att
vélja vilken kigeluppstillning/omresning man vill anvinda, d.v.s. méjlig-
het till en selektiv kigeluppstillning, & oproportionerligt utan maste anses

utgora ett hogst relevant krav pa upphandlingsforemalet.

Forvaltningsritten anser dock inte att det framkommit sakliga skil till att
selektiv kageluppresning/omresning ska behdva ske frén receptionsdatorn.
Tvirtom framstar det som mer praktiskt om detta kunde styras frin de en-
skilda banorna, vilket sbkanden oemotsagt uppgett &r m&jligt. Nagon kopp-
ling mellan denna funktion och scoringssystemet torde inte heller vara
nddvindig eftersom funktionen anvinds vid traning, Kravet pa att selektiv
kageluppresning/omresning ska ske frén just receptionsdatorn &r darfor
enligt rittens bedomning oproportionerligt. Det vore enligt forvaltningsrat-
tens beddmning mot denna bakgrund tillrickligt att stélla krav pd att selek-
tiv kigeluppresning/omresning ska vara mojlig. For att ett ingripande en-
ligt LOU ska kunna bli aktuell krévs dock att skande har lidit skada till
f61jd av det fel som kunna konstateras. Eftersom de av Bowltech offererade
maskinerna inte kan anpassas och kopplas in till befintligt Viking scoring
system, vilken forvaltningsratten ovan funnit vara ett acceptabelt krav, har
Bowltechs anbud inte uppfyllt samtliga krav och skulle sdledes inte kunna

antas dven om kravet pa funktionen selektiv kdgeluppresning/omresning
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inte varit utformat pa sa sétt att detta nddvindigtvis ska ske via receptions-

datorn. Bowltech kan siledes inte anses lida eller kunnat komma att lida

skada till f6ljd av det oproportionerliga kravet pd styring frén receptions-

datorn for selektiv kageluppresning/omresning. Bowltechs yrkande om

ingripande enligt LOU ska didrmed avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

n

(AP
‘Anders Mattsson

Anna Aktermo har fordragit méalet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évetklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Gotebotg. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningstatten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att prova éverklagandet.

Om prévningstillstdind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det ar dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammattitten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummet till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av fSrvaltningstrittens beslut
som klaganden wvill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indtas, ska Ni utan dr6jsmil anmila
andtingen till kammarritten.

I mal om 6verprovning enligt Jagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtrédena vatten, energi, transporter och
posttjdnster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgérande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten,

DV 3109/1B LOU




