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Dannebacken Service AB, 556606-2252 Avd

Tingvallavigen 22
461 32 Trollhittan Dnr
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MOTPART
Hogskolan i Bords, 202100-3138
501 90 Boris

SAKEN
Overprovning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, ALOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslér anstkan.

BAKGRUND

Hégskolan i Bords (Hogskolan) genomfor en upphandling av lokalvard (Dnr
661-16). Upphandlingen handlidggs med tillimpning av reglerna for 6ppet
forfarande. Hégskolan fattade ett tilldelningsbeslut den 30 januari 2017,
samtliga anbud var kvalificerade for prisutviirdering d& de bedomdes upp-
fylla samtliga skall-krav. Efter framrikning av en prispoiing antogs en annan
leverantér dn Dannebacken Service AB (Dannebacken). Dannebacken anser
inte att vriga leverantérer lamnat kemikalielistor i enlighet med upphand-

lingens skall-krav och ansoker nu om dverprévning.

Av anbudsinbjudan framgér bl.a. foljande. Under punkten 4.2.2 avseende
Kemikalier och andra produkter anges att en redovisning av de kemikalier
som kommer att anviindas vid all lokalvard enligt lokalvirdsprogrammet
(forfragningsunderlag bilaga 2) skall bifogas anbudet. Det skall framga av
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forteckningen om och vilken miljémérkning produkterna har och kemikalie-
listan skall héllas aktuell under hela avtalstiden.

YRKANDEN

Dannebacken anstker om verprovning av tilldelningsbeslutet och yrkar att

upphandlingen ska réttas pa s4 sitt att de Gvriga anbuden f6rkastas.

Hogskolan i Boras anser att ansékan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Dannebacken

Hogskolan har i punkt 4.2.2 i anbudsinbjudan formulerat ett skall-krav med
innebdrden att en redovisning av de kemikalier som kommer att anviindas
vid all lokalvard enligt lokalvérdsprogrammet skall bifogas anbudet. Bola-
get anser att 6vriga leverantorer inte har 1dmnat kemikalielistor for all lokal-
vird i enlighet med upphandlande enhets skall-krav och att dessa anbud
déirfor ska forkastas. Hogskolan hivdar i sin skrivelse till forvaltningsritten
den 10 februari 2017 att skall-kravet avseende kemikalielistorna inte ska
beaktas till skillnad frén de dvriga skall-kraven i anbudsinbjudan, Frigan
om niir ett skall-krav ska vara uppfyllt har bedomts i ett flertal rittsfall och
den samstdmmiga uppfattningen &r att skall-krav ska som huvudregel vara
uppfyllt vid anbudstidens utging,

Hogskolan
Hogskolan bjod i oktober 2016 in till att limna anbud i en upphandling av-

seende lokalvérd. Upphandlingsforfarandet var 6ppen upphandling och f6r-
utsatt att inkomna anbud uppfyllde de obligatoriska kraven antogs det anbud
som lémnade det légsta priset. Av tilldelningsbeslutet framgér det bl.a. att
samtliga anbud var kvalificerade for prisutvirdering d& de bedomts uppfylla
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samtliga krav och efter framrikning av en prispoéng tilldelades en annan
leverantdr uppdraget. Dannebacken har i sin ans6kan om Sverprovning gjort
gillande att man &r den enda anbudsgivare som har ldmnat in en korrekt
kemikalielista och att de andra anbuden dérfor ska forkastas och inte ga vi-
dare till prisutvirdering, I anbudsinbjudan punkt 4.2.2 beskriver Hogskolan
krav och 6nskemdl avseende de kemikalier som antagen leverantér kommer
att anviinda under uppdraget och det stills ocksa ett krav pa kemikalielista. I
punkt 4.5 i anbudsinbjudan ska anbudsgivare bekrifta att man har tagit del
av och accepterar lokalvﬁrdsprdgrammet. Samitliga inkomna anbud uppfyller
kravet. I H6gskolans lokalvirdsprogram beskrivs forst den dagliga lokalvér-
den och avslutningsvis den storstidning som utfors en géng per r. Atta av
nio anbudsgivare har valt att limna kemikalielistor for den dagliga lokalvar-
den, ménga med endast ett fatal kemikalier d4 man efterstridvar en lokalvéard
sd fri frAn kemikalier som méjligt, bl.a. genom att anviinda sig av mer effek-
tiva stidmetoder. Denna tolkning éverensstimmer med Hogskolans tanke
bakom kravet pa kemikalielista. Vid storstidning uppstér speciella situat-
ioner och flertalet av de kemikalier som da ska anviindas framgér av de
skotselrdd som Hogskolan tillhandahéller. Hégskolan har inte funnit ndgon
anledning att betvivla de inkomna kemikalielistorna eller de 4tta anbudsgi-
varnas tolkning av kravet. Hogskolan dr &ven fullt medveten om att antagen
leverantérs inlimnade kemikalielista kan komma att féréindras under upp-
dragets gdng, och som kravet i punkt 4.5 i anbudsinbjudan &r formulerat &r
det tillatet att revidera kemikalielistan under avtalstiden. Hogskolan har
dven bade muntligt och skriftligt fatt besked fran leverantSren som tilldela-
des uppdraget att de uppfyller skall-kravet i sin helhet. Hogskolan anser sig
inte haft anledning att tolka kravet pa kemikalielista i anbudsinbjudans
punkt 4.2.2 p4 annat siitt éin vad som gjorts och Hégskolan har dérfor haft
grund for att utvirdera samtliga nio anbud.

Hogskolan har bifogat kemikalielistor frén tre av anbudsgivarna.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler m.m.

Den 1 januari 2017 trddde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU, i kraft och dédrigenom upphévdes den dldre lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, ALOU. I vergéngsbestimmelserna till LOU fore-
skrivs dock att ALOU fortfarande ska giilla for upphandlingar som paborjats
fore ikrafttridandet. Eftersom den upphandling som detta mal géller har
péborjats fore den 1 januari 2017 &r ALOU tillimplig hér.

I1 kap. 9 § ALOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt och genomféra upp-
handlingar p4 ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 4 § ALOU anges foljande. Efter ansékan av en leverantér som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltnings-
domstol dverprova

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande

myndighet och en leverantor.

Av 16 kap. 6 § ALOU foljer att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Férvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt ALOU som hu-
vudprincip géller att den part som gor gillande att en upphandling ar felakt-
ig pé ett klart sétt ska ange pé vilka omstindigheter denne grundar sin talan
och att domstolens prévning &r begrénsad till de grunder som parten har
&beropat (se RA 2009 ref. 69).

Av likabehandlingsprincipen som uttrycks i 1 kap. 9 § ALOU foljer att den
upphandlande myndigheten inte far efterge eller bortse fran sddana obligato-
riska krav, s.k. skall-krav, som uppstéllts i forfragningsunderlaget. Anbud
som inte uppfyller samtliga ska-krav ska dérfor inte beaktas vid utvérde-
ringen. En forutséttning for att kunna ingripa mot en upphandling &r dven att
sokanden kan anses ha lidit skada eller kan komma att lida skada med an-
ledning av att den upphandlande myndigheten har brutit mot LOU.

For att Dannebacken ska anses ha lidit eller kan komma att lida skada pa
grund av de péstaddda bristerna i upphandlingen aligger det bolaget att visa
att 6vriga anbud stdr i strid med négot av skall-kraven i forfragningsun-
derlaget. Dannebacken har gjort géllande att de vriga leverantdrerna i till-
delningsbeslutet inte uppfyller de skall-krav som har uppstillts i anbudsin-
bjudan och att deras anbud ddrmed inte borde ha kvalificerat sig till prisut-

vérderingen.

Hogskolan har anfort att de inte haft ndgon anledning att betvivla de kemi-
kalielistor som inldmnats av de 6vriga leverantérerna. Leverantoren som
tilldelades uppdraget har savil muntligen som skriftligen intygat att dess
kemikalielista uppfyller skall-kravet i sin helhet. Férvaltningsrétten finner
inte skil att ifrigasitta riktigheten i detta. Dannebacken har inte heller anfort
pé vilket sétt de 6vriga kemikalielistorna inte skulle uppfylla de uppstillda
skall-kraven. Vid angivna forhéllanden finner forvaltningsratten att Hogsko-
lan inte pa ndgot vis dsidosatt principerna enligt LOU p4 sédant sétt att
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Dannebacken har lidit eller kan komma att lida skada. Det saknas siledes
forutséttningar for ingripande mot upphandlingen enligt 16 kap. 6 § ALOU.

Dannebackens ansékan ska dirmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Susanne Karlberg

Rédmannen Susanne Karlberg har avgjort mélet. Férvaltningsriittsnotarien

Mattias Persson har varit féredragande.



DV 3109/1 D LOU* Producerat av Domstolsverket « 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammatritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6r-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dvetklagande ska kunna tas upp i
kammarriitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fétrvaltningsritten har kommit

tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma tiktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4, det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér for-
valtningstittens beslut fast. Det dr ddrf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehatla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
tingen utan dedjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den findring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framghr av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

®  lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinstet, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Eit 6verklagande av tittens
avgbtande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man ovet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se






