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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Transportstyrelsen genomfbr en upphandling avseende Elektronisk avise-
ring, elektronisk fakturahantering och hantering av pappersfakturor, dnr
TSG 2015-250. Upphandlingen genomfSrs som 8ppet forfarande enligt
LOU med tillimpning av begrinsad leverantdrskontroll och tilldelnings-
grund var ligsta pris. Transportstyrelsen meddelade den 12 oktober 2016 ett
tilldelningsbeslut enligt vilket PostNord Stralfors AB (PostNord), som lém-
nat ligsta anbudspris, tilldelades kontraktet.

OpusCapita AB (Bolaget), som ldmnat anbud i upphandlingen, anssker om
overprévning och yrkar att forvaltningsriitten beslutar att upphandlingen far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts eller att upphandlingen ska goras om.

Transportstyrelsen medger Bolagets yrkande om att forvaltningsritten ska
besluta om rittelse men bestrider yrkandet om att upphandlingen ska goras

om.

PostNord har inga invindningar mot att forvaltningsritten beslutar om rét-

telse med innebdrden att Transportstyrelsen gér en ny anbudsutvérdering.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Bolaget

Transportstyrelsen har inte anvént utviirderingsmodellen sdsom den beskri-
vits i forfrigningsunderlaget och har tilldelat kontraktet till en leverantor,
som inte uppfyllt alla obligatoriska krav enligt forfrigningsunderlaget. Till-
delningsbeslutet strider ddirmed mot savil transparens- och likabehandlings-
principen som mot principen om fSrutsebarhet. D4 Bolaget vid anbudsut-

virderingen inte tilldelats upphandlingskontraktet har brottet medfort att
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Bolaget lidit skada eller riskerat att lida skada.

Transportstyrelsen har i forfragningsunderlaget angett att den kommer att
anta det anbud som innehaller det ligsta priset som utgdrs av totalsumman i
prismatrisen i avsnitt 5.1 Priser. I avsnitt 5.1 framgdr att i priset for arskost-
nad ska samtliga dvriga kostnader som &r forknippade med tjénsten ingd. Av
forfragningsunderlaget framgér att upphandlingen innehéller distribution
och presentation av e-fakturor i mottagarens internetbank. Under F ragor
och svar, fraga 16, klargjorde Transportstyrelsen att den utSver distribution-
en fram till Transportstyrelsens bank efterfragar #ven presentationen i mot-
tagarens internetbank. Presentationen i mottagarens internetbank forutsitter

att avsindaren betalar en avgift for detta.

PostNord har i sitt anbud inte inkluderat kostnaden for bankavgifter for pre-
sentation av fakturan for internetbankens kunder. Av ett fortydligande ifran
PostNord den 6 september 2016 framgar att PostNords anbud &r utan banks
betalradsavgifter och att dessa inte ingér i priset. PostNord hénvisar dven att
Transportstyrelsen behover teckna avtal om e-faktura med sin bank. Mot
bakgrund av det anforda uppfyller PostNord inte upphandlingens krav att

inkludera samtliga kostnader som #r forknippade med tjénsten i sitt pris.

Transportstyrelsen

En del av upphandlingsforemalet avser distribution och presentation av e-
fakturor. For att funktionen med distribution av e-faktura fram till motta-
garen ska fungera och for att e-fakturan ska kunna presenteras i mottagarens
internetbank ir det nddvindigt att betala en avgift till banken. Betalas inte
den avgiften kan mottagaren inte se e-fakturan och funktionen fungerar

didrmed inte.
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Av punkten 2.1.4.7 i forfragningsunderlaget framgér att Transportstyrelsen
har st#llt ett obligatoriskt krav att de priser som anges ska vara transparenta
och mojliga for Transportstyrelsen att forsta. Vidare har Transportstyrelsen
kravt att det ska vara tydligt och klart hur totalkostnaden for Transportsty-
relsen ser ut och det fir inte tillkomma ndgra extrakostnader som inte tydligt
har angivits pa avsedd plats i prisformuliiret. Transportstyrelsen har siledes
begirt att det pris som anbudsgivaren limnar dr totalkostnaden for att till-
handahélla den upphandlade tjinsten. Detta framgér dven av 5.1 i forfrig-

ningsunderlaget.

Transportstyrelsen har berett PostNord tillfille att fortydliga om det anbuds-
pris per styck som PostNord limnat inkluderar bankavgiften for presentation
av fakturan i for internetbankens kunder eller inte. Det svar som PostNord
har limnat den 6 september 2016 har av Transportstyrelsen uppfattats som
att den avgift som #r nddvindig att betala till banken for att mottagaren ska
kunna bli vidarekopplad till visning av en kopia av e-fakturan ingér i Post-
Nords anbudspris. Transportstyrelsen har siledes antagit PostNord anbud
med utgingspunkt att PostNord uppfyllt samtliga obligatoriska krav i anbu-
det.

Med anledning av Bolagets begiran om 6verprévning har Transportstyrel-
sen begirt ytterligare fortydligande frén PostNord for att sékerstilla att
PostNords fértydligande av den 6 september 2016 inte innebir att Trans-
portstyrelsen kommer behova betala négon tillkommande avgift till banken,
for att det ska gé att presentera e-fakturan for mottagaren och som inte in-
kluderats i PostNords anbudspris. PostNord har dérvid svarat att det till-
kommer en avgift frén banken for att det ska ga att visa e-fakturan. Post-
Nords anbudspris har dirmed inte inkluderat samtliga kostnader som varit
férenade med tjinsten och anbudet uppfyller dirfor inte samtliga obligato-

riska krav i forfragningsunderlaget.
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Det aktuella felet avser brister i sjilva utvarderingen av PostNords anbud
vid den enskilda tillimpningen av det publicerade kravet i friga. Transport-
styrelsen anser dérfor att det &r tillréickligt med rittelse och dé i form av en
ny anbudsutvérdering varvid anbudet frin PostNord inte fr beaktas. For-
fragningsunderlaget uppfyller ddremot kraven p likabehandling, transpa-
rens, proportionalitet och forutsebarhet. Det foreligger inte nagon brist i
forfragningsunderlaget som pékallar att upphandlingen ska goras om. Négot
annat fel i upphandlingen har heller inte forekommit som utgdr skél att upp-

handlingen ska goras om.
SKALEN FOR AVGORANDET

Férvaltningsriitten konstaterar att det mellan parterna i malet &r otvistigt att
det finns skil att férordna om rittelse med anledning av att Transportstyrel-
sen har tilldelat kontraktet till PostNord som inte har uppfyllt samtliga obli-
gatoriska krav i upphandlingen.

Aven om parterna #r Sverens ska forvaltningsrétten gora en sjdlvstindig
provning i saken (se Kammarritten i Stockholms mal 7153-12). Vid en
sédan provning finner forvaltningsritten att PostNords anbud brister i upp-
fyllelse av det obligatoriska kravet enligt punkterna 2>.1.4.7 och 5.1 i for-
fragningsunderlaget om att anbudpriset ska omfatta samtliga kostnader som
ir forknippade med den upphandlade tjénsten samt att inte extrakostnader

far tillkomma. PostNords anbud borde dérfor ha forkastats.

Transportstyrelsen har genom att utvéirdera PostNords anbud trots att det
inte uppfyller samtliga obligatoriska krav brutit mot likabehandlingsprinci-
peni 1 kap. 9 § LOU. Annat har i malet inte framkommit #n att Bolaget,
som limnat anbud i upphandlingen, till f5ljd av detta riskerat att lida skada

och det finns dirmed grund for ingripande med stéd av 16 kap. 6 § LOU.
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Eftersom Transportstyrelsens handlande inte har paverkat upphandlingens
konkurrensuppstkande skede ir rittelse en mdjlig och tillrdcklig atgérd.
Skl i 6vrigt att forordna om att upphandlingen ska goras om har inte fram-
kommit. Anstkan ska dirmed bifallas med forordnande om rittelse med
inneborden att Transportstyrelsen genomfor en ny anbudsutvérdering varvid

anbudet fran PostNord inte fir beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).
Tomas Kjellgren

Rédman

Handliggare har varit foredragande juristen Stefka Bokmark.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshat
ska skriva till Kammarritten i Jénkdping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tte veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som fo1-
valtningsritten har kommit tll,

3. det it av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammatritten varfér man anset att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnuminer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adtessuppgift indras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mdl fir avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om éverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling p# for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshat. I vissa fall fr avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte ptrvas sedan avtal har shutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se



