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FORVALTNINGSRATTEN DOM 1288-11
I LULEA
Enhet B

BAKGRUND

Norrbottens ldns landsting (NLL) upphandlade genom &ppet forfarande
”Upphandling 2010 Livsmedel NLL”. Anbudsgivare var bl.a. Servera R&S
AB (bolaget). Tilldelningsbeslut fattades den 3 januari 2011 enligt vilket

Menigo Foodservice AB (Menigo) tilldelades kontrakt for bl.a. chark, ko-
lonial, bréd djupfryst, morétter, panerad fisk, kaffe mellan 500 g (pos 25),
good original cafit (pos 35), Goudaost (pos 80), fruktcoctail (pos 85) och
Gunnar Dafgard AB (Dafgérd) tilldelades kontrakt for fardigmat. Bolaget
tilldelades kontrakt for not fryst (pos 945-1005), flask fryst (pos 1060-
1150), flisk farskt (pos 1010-1055), opanerad fisk (pos 1460-1505), inlagd
fisk (pos 1510-1615), glass (pos 2385-2430) samt den enskilda artikeln
snabbkaffe (pos 30).

Efter att bolaget ansokt om dverprévning beslutade forvaltningsrétten i
dom den 13 maj 2011 (mal nr 52-11), i den del som géllde tilldelning av
kontrakt till Dafgérd avseende varukorgen fardigmat, att upphandlingen
fick avslutas forst sedan utvirderingen gjorts om och réttats, varvid Daf-
gards anbud pa firdigmat inte skulle beaktas. Vidare avslog forvaltnings-
ritten bolagets anstkan i den del som géllde tilldelning av kontrakt till
Menigo avseende varukorgarna/artiklarna chark, kolonial, brod djupfryst,
mordtter, panerad fisk, kaffe mellan 500 g (pos 25), good original cafit
(pos 35), Goudaost (pos 80) samt fruktcoctail (pos 85).

Genom rittat tilldelningsbeslut den 15 juni 2011 har NLL tilldelat Menigo
kontrakt avseende fldsk fryst och opanerad fisk, Svensk Cater AB (Svensk
Cater) kontrakt avseende flask farskt, fardigmat, glass och snabbkaffe samt
Karlgrens slakteri AB kontrakt avseende not fryst. Ingen leverantér antogs
avseende inlagd fisk. Bolagets anbud har genom réttelsen forkastats med
motiveringen att det inte uppfyller stéllda ska-krav avseende leveranstid

och reklamationer.
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I beslut den 21 juni 2011 férordnade férvaltningsritten att upphandlingen
vad avser not fryst, flask farskt, flask fryst, firdigmat, opanerad fisk, inlagd
fisk, glass och snabbkaffe inte far avslutas innan férvaltningsrétten beslutat

négot annat.

YRKANDEN M.M.

Bolaget

Bolaget har anstkt om dverprévning och yrkat att NLL:s upphandling
(Upphandling 2010 Livsmedel NLL) séavitt avser

a) not fryst,

b) flask farskt,

c) flask fryst,

d) firdigmat,

e) opanerad fisk,

f) inlagd fisk,

g) glass och

h) snabbkaffe
ska riittas genom att en ny utvirdering genomfors med beaktande av bola-

gets anbud men utan beaktande av Menigos och Svens Caters anbud.

Alternativt har bolaget yrkat att NLL:s tilldelningsbeslut avseende a) — ¢)

och e) — h) ska sta fast.

Vidare har bolaget yrkat att upphandlingen inte far avslutas innan nigot

annat har beslutats.

NLL

NLL har motsatt sig bifall till anstkan.
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GRUNDER M.M.

Bolaget

Rdttelse av tilldelningsbeslut

Genom det nya tilldelningsbeslutet den 15 juni 2011 har NLL inte bara
fattat nytt tilldelningsbeslut avseende varukorgen férdigmat. NLL har
dessutom fattat nya tilldelningsbeslut betrdffande samtliga varukorgar som
bolaget tilldelades genom tilldelningsbeslutet den 3 januari 2011 (varukor-
garna i avsnitt 2.6 a) — ¢) och ) — h)). NLL har nu &ndrat sin beddmning
och funnit att bolagets anbud inte uppfyller stéllda ska-krav avseende leve-
ranstider och reklamationer och dérfor inte gar vidare till utvirderingsfa-

sen.

I tilldelningsbeslutet den 3 januari 2011 ansag NLL att bolaget uppfyllde
samtliga ska-krav varfor bolagets anbud gick vidare till utvérderingsfasen.
I utviirderingsfasen hade bolaget de ekonomiskt mest férdelaktiga anbuden
och tilldelades dérfor de aktuella varukorgarna. Dessa tilldelningsbeslut
var det ingen som begirde dverprévning av varfor NLL nu &r férhindrat att
dndra dem. Den ursprungliga tilldelningen kan inte lagligen &ndras pé det
siatt som NLL gjort eftersom det far anses vara ett gynnande forvaltnings-
beslut for bolaget. Dessa varukorgar har ej varit féremal for 6verprovning i
mal nr 52-11 som nu vunnit laga kraft i dessa delar. NLL kan dérfor inte

omprova sitt tilldelningsbeslut pé det sétt som skett.
Ska-krav leveranstid
NLL har funnit att bolaget inte har uppfyllt ska-kravet pé leveranstid. I

instruktion for ifyllnad av bilaga Anbudsspecifikation s. 2 féreskrivs att

leveranstiden ska anges i antal arbetsdagar. I punkt 9 i kravspecifikationen
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anges att “Bestillning av huvudkomponent till maltiderna ska kunna géras
en vecka innan leverans. Ovriga bestillningar ska kunna goras i upp till tva
dygn innan leverans”. I bolagets artikelspecifikation har bolaget ostridigt
angett leveranstiden for produkter dels till tre dagar for lagerforda varor,
dels till tolv dagar for bestillningsvaror, vilket &r samma sak som lagfre-
kventa varor. I artikelspecifikationen beskriver saledes inte bolaget leve-
ranstiden for bestéllning av huvudkomponenter. Bolaget har inte ndgon-
stans angett en leveranstid for huvudkomponenter som &verstiger en vecka.

Bolaget uppfyller alltsa de stillda ska-kraven s&vitt géller leveranstider.
Ska-krav reklamationer

Bolaget har bifogat sina reklamationsrutiner (standardavtal) i enlighet med
kravspecifikationen och har alltsa uppfyllt kravet pa att redovisa sina re-
klamationsrutiner. Att sddana rutiner skiljer sig frén de som en enskild ko-
pare kan vilja acceptera dr sjélvklart. Bolaget har ocksé i svarsblankett
punkterna 2 och 4 accepterat kravet pa att NLL “alltid” har rétt att skicka
tillbaka varor om reklamationen skett inom viss angiven tid. Bolaget har

alltsa inte avvikit fran de reklamationskrav som NLL stllt.

Har har dock Menigo stallt ska-krav som medfor att Menigos anbud inte
ska utvirderas. Menigo har ndmligen i sitt anbudsbrev under punkt 7 angett
foljande i sista meningen ”Bestéllningsvaror, specialbestillt utrustning,
kundpack eller direktleveranser fran leverantor tas €] i retur”. Denna be-
staimmelse #r till sin lydelse éverordnad NLL:s skrivning om reklamationer

och dérfor uppfyller Menigo inte ska-kravet.
Ska-krav prislista

I punkten 3.2 i Anbudsinbjudan féreskriver NLL féljande P4 6vrigt sorti-

ment (utdver det som finns pé artikelspecifikationen) ska rabatt p4 av er
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bifogad prislista anges”. Svens Cater har inte bifogat prislistan. Svensk

Cater ska dérfor inte gé vidare till utvarderingsfasen.

Menigo och Svens Cater har inte uppfyllt samtliga ska-krav och skulle dér-
for inte ha utvirderats. Utvdrderingen ska darfoér goras om utan beaktande
av dessa anbud. Bolagets anbud uppfyller samtliga ska-krav och ska dérfor
utviirderas i likhet med vad som skedde i tilldelningsbeslutet den 3 januari
2011. Genom sitt forfarande har NLL handlat i strid med de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU att leverantorer ska behandlas pa ett likvér-

digt sdtt samt att upphandlingar ska genomftras pa ett 6ppet sétt.

NLL

Ruttelse av tilldelningsbeslut

I avvaktan pa dom i forvaltningsréattens mél nr 52-11 har NLL inte tecknat
avtal avseende de varukorgar som bolaget tilldelades genom tilldelningsbe-
slutet den 3 januari 2011. Med anledning av den tidigare 6verprévningen
granskade NLL nirmare vissa detaljer i de avldmnade anbuden. NLL kon-
staterade da att bolagets anbud inte uppfyllde samtliga ska-krav. Detta
medforde att NLL den 15 juni 2011 gjorde en réttelse enligt domslut men
dven en rittelse av tidigare tilldelning dA NLL upptéckt brister i anbuden
som inte tidigare varit kénda. Det finns inte ndgot formellt hinder for att en

upphandlande myndighet efter omprovning réttar sin tilldelning.

Ska-krav leveranstid

I forfragningsunderlaget finns ett krav pa leveranstider som &r beroende av
om artikeln &r att anse som huvudkomponent eller inte. For huvudkompo-
nenter giller att de ska kunna bestillas en vecka, dvs. sju kalenderdagar,

innan leverans. For artiklar som inte &r att anse som en huvudkomponent ar
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det obligatoriska kravet att bestéllning ska kunna ske tvé dagar innan leve-
rans, dvs. att bestéllning gors dag 0 och leverans sker dag 2. Detta medfor
att bolagets resonemang om artiklarna &r bestdllningsvaror eller inte saknar
betydelse vid bedémningen av om dess anbud &r kvalificerat eller inte.
Dessutom finns i forfragningsunderlaget inget som bendmns “1agtfrekventa
varor”. Detta &r ett uttryck som bolaget sjilv {6r in 1 processen. Bolaget
kallar flera varor “lagfrekventa varor” och gor géllande att dessa varor &r
bestillningsvaror med en leveranstid pa 12 dagar. Resonemanget 4r helt
bolagets eget och foljer inte NLL:s beskrivningar och krav i forfrdgnings-

underlaget.

NLL kan konstatera att bolaget i artikelspecifikationen angett antingen tre
eller tolv dagars leveranstid. NLL kan konstatera att samtliga offererade
varor (pos 945, 960, 975, 1035, 1055, 1080, 1130, 1140, 1285, 1300, 1305,
1315, 1325, 1365, 1380, 1385, 1390, 1460, 1470, 1475, 1485, och 1495)
ddr NLL angett en leveranstid pa tolv dagar strider mot NLL:s ska-krav om
leveranstid. For att ska-kravet ska vara uppfyllt kridvs antingen tva eller sju
dagars leveranstid. P4 de positioner dér bolaget inte uppfyllt kravet pa le-

veranstid har bolaget rétteligen erhallit belastningspris.

Gillande varukorgarna not fryst, flask farskt, flask fryst, fairdigmat och
opanerad fisk har bolaget pa grund av vad som angetts ovan erhéllit belast-
ningspris pa fler positioner &n tillatet. Detta innebér att bolaget inte uppfyl-
ler kravet pi att anbud maste ldmnas pa viss angiven procent av det totala
antalet artiklar i varukorgen. Resultatet blir att bolagets anbud inte gar vi-

dare till utvérdering.
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Ska-krav reklamationer

NLL instdimmer i att bolaget uppfyllt kravet pé att bifoga sina reklama-
tionsrutiner. Det dr dock fel att bolaget &ven uppfyller kravet pa nér rekla-

mationen ska ske for att varorna ska kunna returneras.

Enligt praxis ska alltid en mer detaljerat och specificerad skrivning ha fore-
tride framfor en mer allmént hallen utféstelse. Det innebér att det som bo-
laget uppger i sina reklamationsrutiner &r det som NLL ska beakta i de fall
det avviker frén den allménna utfidstelsen om att alla obligatoriska krav dr

uppfyllda.

NLL har stillt krav pa vissa reklamationsregler och ombett leverantéren att
inkomma med reklamationsrutiner och villkor som éverensstdimmer med
NLL:s krav. I de reklamationsrutiner som bolaget bifogat till anbudet an-
ges bl.a. att tidsramarna for reklamation av farskvaror och saknade varor &r
samma dag eller dagen efter leverans, ovrigt ska reklameras senast tre da-
gar efter leverans. Bolaget har dven uppgett att “For att reklamationen ska
accepteras méste ovanstdende tider respekteras”. Bolaget har i anbudet
angett helt andra grupperingar av varor och kortare reklamationstider. Flera
av NLL:s leveransstillen har endast leverans tva dagar i veckan. Det inne-
bér att det forflyter fyra dagar mellan dessa leveranser vid ett tillfille per
vecka. Enligt bolaget 4r reklamation mojlig dagen efter eller i vissa fall
maximalt tre dagar efter leverans. Det strider mot kravet pa reklamation i
forfragningsunderlaget. Eftersom bolagets anbud inte uppfyller kraven ska

det ritteligen inte gé vidare till utvarderingen

I foljebrevet till Menigos anbud anges att "Reklamation av vara eller leve-
rans ska ske till Menigo samma dag som leverans erhéllits, dock senast
péafoljande helgfria vardag efter leverans, med undantag for de forhéllan-

den som beskrivs under denna punkt F2 Kravspecifikation”. Det innebér
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att Menigo, férutom att det gjort en generell utfistelse dven gjort en speci-
fik utféstelse att kraven i férfragningsunderlaget har foretrdde framfor de-
ras angivna reklamationsrutiner. NLL har bedoémt att Menigos anbud upp-

fyller ska-kraven pa reklamation.

Vad giller Svensk Caters anbud sa &r det korrekt att nagon prislista inte
bifogats. Forfragningsunderlaget innehéller dock inte ska-krav pa att pris-
listan ska skickas in. Det innehéller ett ska-krav pa att en rabatt ska anges
for 6vrigt sortiment som inte finns uppgett i artikelspecifikationen. Svensk
Cater har dérfor enbart skickat in en bilaga med rabattsatser. NLL har dven
i forfragningsunderlaget angett att prislistan inte kommer att utvérderas
vilket visar pé att kraven inte géller denna utan endast rabatten. Svensk

Cater uppfyller de i forfragningsunderlaget stéllda kraven.

Bolaget

Ska-krav reklamationer

NLL &r dessutom inte tydligt med vad det vill. NLL har ndmligen i F3
Ramavtal avsnitt 5.2 Felaktiga varor angett f6ljande ”...om fel kvalitets-
avvikelser eller avvikelse fran géllande krav foreligger ska landstinget om-
gdende (bolagets understrykning) reklamera felet fran det att det uppda-
gats” och fortsétter med foljande skrivning “utbyte av felaktiga produkter
eller avhjilpande ska dga rum sa snart det kan ske eller vid tidpunkt som

parterna kommer &verens om (bolagets understrykningar).
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NLL

Ska-krav reklamationer

Skrivningen kring reklamation i F3 Ramavtalsmallen star inte i strid med
kravet pd reklamationsfrister i kravspecifikationen. Dessa bada skrivningar
ska kombineras. NLL har antingen tid till n4sta leverans eller tv veckor pa
sig att upptécka eventuella felaktigheter med levererat gods enligt kravspe-
cifikationen. Dock aligger det NLL att alltid, nér felet upptickts, reklamera
omgéende oavsett om det dr flera dagar kvar av tiden dér reklamation dr

mojlig.

Menigo Foodservice AB och Svensk Cater AB

Menigo Foodservice AB och Svensk Cater AB har beretts tillfille att yttra

sig och motsatt sig bifall till ansékan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Har NLL varit forhindrat att rétta tilldelningsbeslutet?

Under forutsittning att det inte gors i syfte att kringga upphandlingsregler-
na eller att de grundldggande unionsrittsliga principerna triads fornir kan
en upphandlande myndighet, dnda fram till dess att ett upphandlingskon-
trakt foreligger, dndra ett tidigare stdllningstagande och har da ritt att fatta
ett nytt tilldelningsbeslut (se t.ex. Kammarritten i Géteborgs beslut den 30

september 2011 i mél nr 3105-11 och 3107-11).

NLL har inte ingétt ndgot upphandlingskontrakt med bolaget. I malet har
inte framkommit att syftet med det réttade tilldelningsbeslutet skulle vara

att kringga upphandlingsreglerna. Inte heller har framkommit att de grund-
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laggande unionsrittsliga principerna skulle ha tritts forndr. NLL har sale-
des inte varit bundet av sitt tidigare tilldelningsbeslut till ndgon del och inte
varit férhindrat att ompréva och rétta detsamma. Nagot skl att ingripa mot

upphandlingen finns ddrmed inte.

Ska-krav leveranstid

En av huvudprinciperna inom offentlig upphandling 4r att anbud som inte
uppfyller ska-kraven inte fér beaktas. Att beakta anbud som inte uppfyller

ska-kraven stér i strid med 1 kap. 9 § LOU.

Frégan i mélet 4r om bolagets anbud uppfyller ska-kravet om leveranstid.

Enligt F2 Kravspecifikation punkt 9 "Bestillning” ska bestillning av hu-
vudkomponent till maltiderna kunna géras en vecka innan leverans. Ovriga
bestéllningar ska kunna goras i upp till tva dygn innan leverans. Enligt In-
struktion for ifyllnad av bilaga Anbudsspecifikation ska leveranstiden an-

ges i antal arbetsdagar.

Av kravspecifikationen framgar att lingsta tillatna leveranstid 4r en vecka.
Av bolagets svar framgér att leveranstiden varierar mellan tre och tolv da-
gar. Tolv dagar &r en lidngre leveranstid &n vad NLL har accepterat i for-
frdgningsunderlaget. Bolagets anbud uppfyller déirmed inte det aktuella
kravet avseende vissa positioner. Att bolagets anbud under dessa forutsétt-
ningar inte uppfyller ska-kraven p4 att offerera ett visst antal procent av
artiklarna i varukorgarna nét fryst, flask firskt, flisk fryst, firdigmat och

opanerad fisk har bolaget inte invint mot.

Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten att bolaget inte visat att NLL
brutit mot LOU eller unionsritten genom att forkasta dess anbud avseende

ndmnda positioner. Grund for ingripande enligt LOU foreligger dérfor inte.



Sida 12
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1288-11
I LULEA
Enhet B

Ska-krav reklamationer

Fragan i mélet &r om bolagets anbud uppfyller ska-kravet om reklamatio-

ner.

I F2 Kravspecifikation punkt 7 "Reklamation” anges att anbudsgivaren ska
ha upparbetade rutiner fér reklamationer och eventuella returer/om-
leverans samt att anbudsgivaren ska redovisa rutiner och villkor i svars-
blankett kravspecifikation. Vidare anges att NLL alltid har ritt att skicka
tillbaka varor som felaktigt levererats da den felaktiga leveransen beror pa
anbudsgivare om reklamationen sker inom tva veckor fran leverans gillan-

de frysta och torra varor samt senast vid nésta leverans {or kylda varor.

I Svarsblankett — Bilaga F1:1 har bolaget kryssat i rutan for att det uppfyl-
ler samtliga ska-krav i férfragningsunderlaget. I den redovisning av rutiner
och villkor som bolaget bifogat anbudet anges dock tidsramar for reklama-

tion som strider mot vad som angetts i kravspecifikationen.

Bolaget har hivdat att det endast bifogat de rutiner som bolaget generellt
tillampar och att det svar bolaget kryssat i svarsblanketten &r det som giller
for anbudet. Enligt forvaltningsrattens mening kan man dock knappast
uppfatta kravspecifikationen sa att anbudsgivare ska bifoga sina standard-
villkor f6r reklamationer till anbudet. Rimligen méaste férfragningsunderla-
get uppfattas sa att det &r de rutiner och villkor som anbudsgivaren offere-
rar NLL som ska redovisas. I vart fall méste bolagets anbud anses som
tvetydigt, varfor NLL haft fog for att uppfatta innehallet p4 det sétt som
skett. NLL kan dédrmed inte anses ha handlat i strid med LOU eller unions-
rédtten genom att forkasta bolagets anbud pa grund av att det inte uppfyllt
aktuellt ska-krav. Att NLL i F3 Ramavtalsmallen angett vissa ytterligare

villkor for reklamation foranleder inte férvaltningsritten att géra ndgon
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annan beddmning. Skl for ingripande enligt LOU féreligger darfor inte

heller pa denna grund.

Bolaget har ocksa gjort géllande att Menigos och Svensk Caters anbud inte
uppfyller ska-kraven. Eftersom bolagets anbud rétteligen forkastats paver-
kas dock inte bolagets m&jlighet att vinna den aktuella upphandlingen av
eventuella fel vid utvérderingen av 6vriga anbud. Bolaget har dirfor inte
lidit eller kan komma att lida skada pa grund av eventuella fel. Grund for
ingripande enligt LOU foreligger da inte. Anledning att g& in pa frigan om

Menigos och Svensk Caters anbud uppfyller ska-kraven saknas dirmed.

Forvaltningsratten avslar ansékan om dverprévning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

Forvaltningsrétten erinrar om den s kallade tiodagarsfristen.

Eva Beselin



DV 3109/1C = 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

*

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarriatten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas
till forvaltningsritten.

C)verklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r dver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
l6tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar provningstill-
stind om det ir av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
f6rvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star f6z-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummet, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skal som klaganden anger tll stod for
begiran om provningstillstind,

4. ‘den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningstit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.
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