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BAKGRUND

Roslagsbostider AB (Roslagsbostdder) genomf6r en upphandling av fas-
tighetsjour (upphandlingen). Upphandlingen genomf6rs med ett 6ppet for-
farande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Relita
Industri & Skadeservice AB (Relita) och Ocab i Stockholm AB (Ocab)
inkom med anbud 1 upphandlingen. Roslagsbostéder fattade den 19 no-
vember 2014 ett tilldelningsbestut varvid anbudet fran Ocab antogs.

YRKANDEN M.M.

Relita ansoker om verprévning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen ska rittas pa s sitt att en ny utvirdering genomfors varvid anbudet
frén Ocab inte tas upp till utvirdering. Till stod for sin talan anfor Relita i
huvudsak foljande.

Ocabs anbud uppfyller inte alla de uppstéllda obligatoriska kraven i upp-
handlingen och ska dérfor forkastas. Trots detta har Roslagsbostidder utvér-
derat och antagit Ocabs anbud. Detta forfarande strider mot forfragnings-

underlaget och mot principerna om likabehandling och transparens.

Kvalitets- och miljoledningssystem

Ett av kraven i upphandlingén dr att anbudsgivaren ska ha ett kvalitets- och
miljoledningssystem som 4r ISO-certifierat f6r den verksamhet som upp-
handlas. En an_budsgivafe som inte har eftérfrégad certifiering kan istéllet |
styrka sitt kvalitets- och miljéarbete genom att inge vissa angivna hand-
lingar. Kravet pa denna redovisning aterfinns i p. UF3.51 i upphandlingens

sérskilda foreskrifter (SF).

Ocab har till anbudet fo gat ett certifikat som inte avser den del av verk-
samheten som berdr det upphandlade uppdraget. Vidare framgér av det
aberopade certifikatet att det endast ar giltigt tillsammans med en certifi-

katbilaga. Eftersom nigon sadan bilaga inte bifogats &r certifikatet inte




Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 6475-14
1 UPPSALA '

giltigt. Genom att ha gett in ett felaktigt certifikat har Ocab limnat delvis
oriktiga uppgifter i anbudet. Redan den omstéindigheten ger anledning att

genomfora en nirmare granskning av de 6vriga uppgifterna.

Spol- och sugbil

Ip. UF 3.51 | finns ocksa krav p& anbudsgivarens tekniska resurser. Enligt
kravet ska anbudsgivaren bl.a. ha minst en spol- och sugbil. Det &r anbuds-
givaren som ska ha en sédan bil och for det fall underleverantdrs resurser
krivs for att uppfylla kravet ska intyg bifogas anbudet. Ocab har i anbudet
uppgett att det innehar erforderliga resurser och att bolaget inte kommer att
anlita ndgon underentreprendr. Relita har dock sedan tidigare kénnedom
om att Ocab saknar spol- och sugbil. Av ett registerutdrag framgar ocksé
att Ocab endast 4ger litta lastbilar. For att kunna anvinda ett fordon som
spol- och sugbil maste fordonet vara en tung lastbil och Ocab &ger inte

nagon sadan.

Egna resurser #r de resurser som en anbudsgivare innehar med dgande-
eller nyttjanderitt och dessa kan direkt &beropas for att uppfyllda krav pa
vissa tekniska resurser. Andras resurser kan &beropas for det fall denne
forfogar 6ver dessa vid fullgdrandet av avtalet. Det som avgdr vilken slags
bevisning anbudsgivaren ska ge in i det avseendet &r vad den upphand-

lande myndigheten har angett i forfrigningsunderlaget.

1 aktuellt fall har Ocab l&mnat anbud, inte dess moder-, dotter- eller syster-
bolag. Det framgar av Ocabs senaste drsredovisning att det bolag som in-
nehar aktuell spol- och sugbil, Riv Vac AB (Ric Vac), inte &r ett helégt
dotterbolag utan att det endast #gs till 51 procent av Ocab.

Roslagsbostider har uppgett att det enda som krévs &r att antal spol- och
sugbilar redovisas i forfragningsformuléret. Detta &r inte helt korrekt. Av

forfragningsunderlaget foljer att en anbudsgivare som inte uppfyller kravet
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med egna resurser méste ge in ett intyg om tillgang till annans kapacitet.

Den aktuella utformningen av kravet medfor att intyg ska ges in.

Ocab har uppgett att det avser att anvéinda en spol- och sugbil som innehas
av ett dotterbolag. Det kan mot den bakgrunden ifrdgasittas varfor Ro-
slagsbostider tar upp frigan om vissa av Ocabs fordon skulle kunna vara
utrustade spolbilar. Med hiéinsyn till att inte Ocab sjélv har gjort géllande
nagot sadant #r det anmérkningsvért att Roslagsbostider kommer med den
typen av pastdenden i en rittsprocess. Det kan emellertid noteras att inget

av de aktuella fordonen skulle kunna vara erforderligt utrustat.

Utgéangspunkten #r att Ocab inte innehar en egen spol- och sugbil. Enligt
forfrigningsunderlaget ska en anbudsgivare som anvénder resurser hos en
underentreprendr, dvs. en annan juridisk person, for att uppfylla kraven pa
teknisk kapacitet bifoga ett intyg déirom. Detta har Ocab inte gj_ort varfor

anbudet méaste forkastas.

Tillsténd for transport av avfall

Ocab har till anbudet bifogat ett tillstind till trafik av avfall som giller for
ett helt annat bolag. Detta ger vilgrundad anledning att anta att Ocab inte
sjalv har erforderliga tillstand for transport av avfall vilket innebir att Ocab

inte kommer att kunna fullgbra det upphandlade uppdraget.

Ingivande och undertecknade av anbud

Aven om det i forfrigningsunderlaget inte finns ett uttryckligt krav pa att
anbudet ska undertecknas av en person med viss befattning méste utgang-
punkten vara att den som undertecknar anbudet &r behorig att limna ett
bindande anbﬁd for anbudsgivarens rikning. Detta framgér dven av upp-
stillningen i anbudsformuléret. Ur ett rent avtalsrittsligt perspektiv kan ett

giltigt och bindande anbud inte limnas av en obehdrig person.
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Ocabs anbud #r ingivet och undertecknat av arbetsledaren F.W. Han &r inte
angiven som firmatecknare i det av Ocab ingivna registreringsbeviset.
Sedvinja i branschen #r inte att arbetsledare limnar anbud i upphandlingar
av aktuell storlek. F.W. dr ddrmed inte behorig att limna anbud. Att Ro-
slagsbostider #nd utvirderat och antagit anbudet strider ddrmed mof de

grundliggande principerna om transparens och likabehandling.

Skada

Vid en korrekt beddmning av Ocabs anbud skulle det ha forkastats. Relita
hade det nist ligsta priset i upphandlingen. Detta innebér att Relita lider,
eller i vart fall riskerar att lida, skada av den felaktiga bedémningen av

Ocabs anbud.

Roslagsbostiider bestrider bifall till Relitas ansokan och anfor i huvudsak

foljande till stod for sin instéllning.

Roslagsbostider har inte brutit mot nigon bestimmelse i LOU eller mot

nagon av de uhjonsréittsliga principerna. For det fall att domstolen skulle
konstatera att det foreligger en brist i upphandlingen har Relita inte lidit

eller kunnat komma att lida skada.

I upphandlingen inkom anbud frén Ocab och Relita. Bdda anbuden be- -
démdes uppfylla de obligato'riska kraven och utviirderades. Vid utvirde-
ringen bedémdes Ocabs anbud vara det ekonomiskt mest fordelaktiga var-

for anbudet antogs i det meddelade tilldelningsbeslutet.

Kvalitets- och miljéledning

Relita anfor att Ocab inte uppfyller kvalificeringskrav D i p. UF3.51 i SF
avseende redovisning av kvalitets- och miljéledning. Kvalificeringskrav D
innebir att anbudsgivaren ska> redovisa att kravet uppfylls genom ifyllandet

~ av blanketten leverantdrsbedémning. I blanketten finns sju frigor avseende
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miljarbete (fraga 2-8) och sju fragor avseende kvalitetsarbete (fraga 10-
17). For att klara kravgriansen ska anbudsgivaren kryssa for ”Ja” pa minst
tre av fradgorna avseende miljbarbete och tre av frigorna avseende kvali-
tetsarbete. Kravet kan &ven uppfyllas genom certifiering av utomstaende

part.

Roslagsbostider medger att det kan ifrdgaséttas huruvida Ocabs certifikat
omfattar uppdraget och om certifikatet dr giltigt utan bifogad certifikatbi-
laga. Ocab har dock, forutom att ha lamnat in certifikat, kryssat for fra-
gorna 3-7 avseende miljo och frdgorna 11-17 avseende kvalitet. Genom att
ha kryssat for ”Ja” pa dessa fragor och redovisat vad som krévs enligt
dessa fragor (férutom fraga 7 dir efterfragad redovisning saknas) har Ocab
klarat kravgriansen. Att Ocab, eventuellt felaktigt, bedomts uppfylla kravet
genom inldmnande av certifikat, men &ndé uppfyller kravet enligt redovis-

ningen, innebdr att Relita inte har lidit eller riskerat att lida skada.

Spol- och sugbil

Enligt kvalificeringskrav C i p. UF3.51 i SF ska anbudsgivaren ha minst tre
jourmontorer/jourarbetare och minst en s.k. sugbil (spol/sugbil i anbuds-
formuléret). For att uppfylla kravet krivs att anbudsgivaren ldmnar uppgift
om sina resurser avseende jourmontdrer/jour-arbetare och spol/sugbil.
Kravet kan dven uppfyllas genom aberopande av underleverantérs kapa-

citet, for vilket intyg frdn underleveranttren ska bifogas.

Ocab har i anbudsformuléret limnat uppgift om att Ocab har tio jourmon-
torer/jourarbetare och en spol/sugbil och att Ocab inte planerar att anlita
ndgon underleveranttr. Eftersom Ocab uppgett att man har resurser sorh
uppfyller kvalificeringskravet bedoms kravet vara uppfyllt. Det kan inte
utldsas ur forfragningsunderlaget att, sdsom Relita pastar, uppgifter som
lamnas 1 anbudsformuléret avseende kvalificeringskrav C sirskilt ska styr-

kas. Relita har inte heller Iimnat in ett sidant bevis.
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Det utdrag fran vigtrafikregistret som Relita dberopar styrker att Ocab fger
ett storre antal personbilar och litta lastbilar. Utdraget styrker att Ocab har
flera direktigda fordon som man med god anledning kan anta vara utrus-
tade spolbilar. Utdraget styrker ddremot inte fordon som Ocab disponerar
over men inte dger direkt, exempelvis via leasing, inhyrning, eller dispone-
ring via helégt dotterbolag. Att kravet ”ha” ska innebéra att anbudsgivaren

innehar aktuellt fordon med dganderitt dr en orimlig tolkning.

Roslagsbostider har med anledning av Relitas pastaende tillfragat Ocab
om #dgarforhallandet rérande den dberopade spol- och sugbilen. Ocab sva-
rade att det fritt dis;;onerade over en sadan bil, att bilen i fraga &gs av
Ocabs heldgda dotterbolag (det heléigda dotterbolaget) och att bilen be-

mannas med egna chaufforer.

Tillstand for transport av avfall
Vad giller tillstdnd for transport av avfall svarar uppgiften inte mot nagot
krav i upphandlingen varfor uppgiften har bortsetts frén.

Ingivande och undertecknade av anbud

Det finns inte ndgot krav i forfragningsunderlaget pé att anbud ska under-
tecknas av en person med viss befattning eller behérighet. Inte heller stills
som krav att behérigheten ska styrkas vid anbudsgivning. Ocab har i an-
budsformuléret angett FW som ombud under anbuds- och uppdragstiden.
F.W. har ocksa undertecknat anbudet. Som framgéar av inldmnad fullmakt
ar F.W. behorig att limna anbud och inga avtal f6r Ocabs rikning.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allmén forvaltningsdomstol, efter ans6kan av
en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada,
overprdva en upphandling. I mal om offentlig upphandling grundar rétten

sin provning pa de omstéindigheter som sokanden aberopar och parterna far
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sjdlva bira ansvaret fr utredningen, jfr Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande i RA 2009 ref. 69. Fragan i malet &r om det foreligger skl for
ingripande enligt LOU p& de grunder som Relita anfor.

Kvalitets- och miljoledningssystem

Relita uppger att Ocab till anbudet inte fogat ett certifikat som avser den
del av verksamheten som berér det upphandlade uppdraget och att certifi-
katet inte dr giltigt.

Ip. UF 3.51 (D) i SF anges bl.a. foljande. Anbudsgivare ska redovisa kva-
litets- och miljoledningsarbete i enlighet med blanketten leverantdrsbe-
démning. Anbudsgivaren ska dven for att uppfylla kravet ha ett kvalitets-
arbete som innebdr att minst tre av frigorna avseende kvalitet besvarar med
Ja och att ett miljdarbete som innebir att minst tre av frigorna avseende
milj besvaras med Ja. Aven anbudsgivare som &r certifierade av en utom-

stdende part uppfyller kravet.

Roslagsbostider uppger att Ocab, férutom inldmnat certifikat, kryssat for
alternativ Ja vad giller frigorna 3-7 fr miljé och fragorna 11-17 for kvali-
tet samt att Ocab redovisat vad som krivs for dessa frégor, forutom fréga
nr 7. Relita har inte invéint mot Roslagsbostéders péstdenden i dessa delar
varfor dessa uppgifter fir anses vara korrekta. Mot denna bakgrund finner
forvaltningsritten att Ocabs anbud uppfyller minst tre av frdgorna avse-
ende kvalitet och minst tre av fradgorna avseende miljdarbete. Darmed upp-
fyller anbudet kraven rorande kvalitets- och miljéledningssystem i p. UF
3.51 (D). Det som Relita anfér om det certifikat som Ocab har bifogat till

sitt anbud kan inte férindra denna bedémning.

Tillstand for transport av avfall
Relita anfor dven att Ocab lamnat in ett tillstand till trafik av avfall som

géller for ett annat bolag. I méalet har inte framkommit att det funnits nigot
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skall-krav i upphandlingen p4 att anbudsgivaren méste ha tillstdnd for
transport av avfall. Med hénsyn till detta kan ingivandet av det aktuella

tillstdndet inte anses bryta mot nigot skall-krav i upphandlingen.

Ingivande och undertecknande av anbud

Savitt framkommit i malet uppstlls det inte ndgot skall-krav i upphand-
lingen pé att anbudet ska undertecknas av en person med viss behorighet
eller att behérigheten att Iimna anbud ska styrkas. I fullmakt som Roslags-
bostider inkommit med anges att F.W. befullmiktigas att for Ocabs rak-
ning limna anbud och underteckna avtal. Mot denna bakgrﬁnd har Relita
inte visat att omstindigheterna omkring ingivandet och undertecknandet av
Ocabs anbud #r sidana att Roslagsbostéder brutit mot nagot av kraven i
upphandlingen eller mot de grundléggande principerna om tranparens och

likabehandling i 1 kap. 9 § LOU.

Spol- och sugbilar

I p. UF3.51 (C) i SF anges bl.a. féljande. Anbudsgivaren ska ha minst en
spol- och sugbil (avser lastbil som kan suga upp vatten och spola vatten
med hogtryck for 16sning av stopp). Anbudsgivare med férre spolbilar upp-
fyller kravet om de visar pa att de fogar 6ver ytterligare resurser frin un-
derleverantdrer och intygar att erforderliga resurser kan tillhandahéllas.
Krav ovan ska verifieras pa foljande sitt: till anbudet bifogas uppgift i an-
budsformulér om resurser. I de fall underleverantors resurs réknas in ska

intyg enligt ovan bifogas.

I mélet har inte framkommit att forfragningsunderlaget klargor hur skall-
kraven i p. UF3.51 (C) i SF ska tolkas. Vidare krévs enligt detta skall-krav -
inte att anbudslémnaren specificerar vilken spol- och sugbil som kommer
att anviindas. Inte heller kriivs bevis pa att anbudsldmnaren innehar spol-
och sughbil, intyg krivs endast for det fall att underentreprendrs resurser

aberopas. Skall-kravet att anbudsgivaren ska ha minst en spol- och sugbil
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far enligt forvaltningsrittens mening tolkas som att anbudsgivaren ska {6r-

foga, t.ex. genom dganderitt eller nyttjanderétt, ver ett sddant fordon.

I Ocabs anbudsformulér anges att Ocab har en tillgéinglig spol- och sugbil
och att Ocab inte planerar att anlita ndgon underentreprendr. Enligt Ro-
slagsbostider har Ocab uppgett att det fritt disponerar &ver en spol- och
sugbil samt att bilen dgs av det heldgda dotterbolaget. Relita har invént att
det dr Ric Vac som #ger spol- och sugbilen samt att Ric Vac endast dgs till
51 procent av Ocab. Av Ocabs rsredovisning for rikenskapsaret 1 januari-
31 december 2013, som Relita hinvisar till, framgér att Ocab har ett heldgt
dotterbolag, forutom dotterbolaget Ric Vac.

Mot bakgrund av det som parterna anfor och den utredning som dberopas
finner forvaltningsritten att Relita inte motbevisat Roslagsbostéders pésta-
ende om att det heléigda dotterbolaget fger en spol- och sugbil. Vidare har
det inte framkommit att den dispositionsritt Gver spol- och sugbilen som
Ocab aberopar inte &r tillrackligt ovillkorlig och omfattande for att kunna
forfoga 6ver fordonet. Detta innebér att det inte visats i méalet att Ocabs

anbud inte uppfyller skali-kravet i p. UF3.51 (C) i SF.

I malet har inte framkommit att Ocabs anbud inte uppfyller alla skall-krav.
Inte heller he_lr framgtt att Roslagsbostéder brutit mot nagon av de grund-
ldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller mot nagon annan bestdmmelse
1 LOU. Séledes saknas forutsittning for att enligt 16 kap. 6 § LOU ingripa

mot upphandlingen. Ansokan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

417

Annika Lowén
radman

Malet har handlagts av foredraganden Anderz Eriksson.




