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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Sédertilje kommun genomfr genom ombudet Telge Inkop AB en upp-
handling av forskolebussar (dnr T1 2011-1011). Upphandlingen sker
genom ett Sppet forfarande. Stdertédlje kommun har i tilldelningsbeslut den
16 juni 2011 meddelat att Sodertélje kommun har for avsikt att ingd avtal

med Helianthus Mobila Férskolor (Helianthus).

SAM Scandinavia Automotive Molds (SAM) ansoker om &verprévning
och yrkar att forvaltningsrétten ska forordna att rittelse ska ske av upp-
handlingen alternativt att den ska gdras om. Till stéd for sin talan har SAM
anfort bl.a. foljande. Sodertdlje kommun har brutit mot vissa grund-
liggande EU-rittsliga principer som maste iakttas vid all offentlig upp-
handling. Med anledning av sitt agerande i upphandlingen har Stdertilje
kommun sirskilt sidosatt principen om fri rérlighet for varor, principen
om etableringsfrihet, principen om frihet att tillhandahélla tjanster samt de
principer som foljer av dessa, t.ex. principerna om likabehandling, icke-
diskriminering, 6ppenhet, 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.
Upphandlingen strider mot LOU. Sodertilje kommun har godtagit och
kvalificerat anbud som inte uppfyller skall-kraven avseende referenser och
ritningar samt tilldelat kontrakt till ett anbud som inte uppfyller
forfragningsunderlagets krav. Det vinnande anbudet frdn Helianthus &r det
enda anbudet av alla inkomna anbud som inte uppfyller kraven avseende
utformningen av bussarna som stills enligt forfragningsunderlaget. Enligt
den ritning som bifogats Helianthus anbud framgar att stolar, mellanviggar
och hyllor inte #r placerade i dverensstimmelse med de specifikationer och
krav som Soédertilje kommun har angett. Vidare uppfyller Helianthus inte
kravet pa referenser. De referenser som Helianthus har angett har bl.a. inte
varit bolagets leverantor under de senaste tre aren, vilket dr ett skall-krav
enligt forfragningsunderlaget. SAM har ingett tva anbud inom foreskriven
tid. Sodertilje kommun har inte beaktat bada dessa anbud utan endast ett
av dem. Sodertilje kommun har diskvalificerat SAM:s anbud i

kvalificeringsfasen med anledning av att det enligt Stdertilje kommun
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saknas referenser i svarsformuliret. SAM har fyllt i formuléret korrekt.

Vidare anges det i forfrigningsunderlaget vad kontaktuppgifterna bor

innehéalla, dvs. det dr inte ett skall-krav. Det foreligger inte forutsittningar

att utesluta ett anbud i kvalificeringsfasen med anledning av att ett bor-

krav inte dr uppfyllt. Sédertélje kommun har uteslutit SAM:s tva anbud pé

felaktig grund. Om Sédertilje kommun hade bedomt SAM:s referenser pa

samma sitt som Helianthus referenser bedémdes skulle SAM:s anbud ha

gatt vidare till utvdrdering.

Sédertilje kommun bestrider bifall till ans6kan och anfor bl.a. fljande.
SAM anfor att foretaget har blivit felaktigt uteslutet fran upphandlingen pa
grund av att man inte har angett kontaktuppgifter for de angivna referens-
uppdragen. Att ange kontaktuppgifter 4r ett skall-krav men vad kontakt-
uppgifterna ska innehalla &r ett bor-krav helt enligt vad SAM angett. Att
SAM inte har angett dessa kontaktuppgifter for de angivna referens-
uppdragen i sitt anbud ligger inte till grund for diskvalificeringen. Skélet
till att SAM diskvalificerats i kvalificeringsfasen ar att SAM inte har varit
leverantér till de i anbudet angivna referensuppdragen och dérfor kan SAM
inte beropa dessa referensuppdrag for att verifiera sin tekniska férméga,
kapacitet och erfarenhet enligt det stillda skall-kravet. Efter begdran om
fortydligande av SAM:s referenser har bolaget inte angett nigon giltig
referens som avser uppdrag som SAM utfort. Vad géller vad SAM har
anfort om att Sédertilje kommun inte har beaktat foretagets badda anbud
menar Sodertilje kommun att det 4r en felskrivning i tilldelningsbeslutet.
SAM:s béda anbud har blivit beddmda men ingen av dem uppfyllde kraven
for att kvalificeras i upphandlingen. Anbudet fran Helianthus uppfyller
samtliga krav enligt forfragningsunderlaget och dven den 16sning som

Helianthus givit om bussarnas utformning uppfyller kraven.

DOMSKAL

I 1 kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
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upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet

1 Svarsformulér tillhdrande forfragningsunderlaget anges bl.a. féljande.

Anbudsgivaren skall ha tillrdcklig teknisk formaga och kapacitet for att
kunna genomfora det uppdrag som upphandlingen avser samt erfarenhet av
liknande komplexa uppdrag.

Anbudsgivaren skall ange 2 st referensuppdrag fran de senaste 3 aren, mot-
svarande denna upphandling, med tillhdrande kontaktuppgifter.
Kontaktuppgifterna bor innehalla artal for utfort referensuppdrag,
beskrivning av anbudsgivarens arbete och virde i uppdraget samt
referenspersoner med namn, telefonnummer och e-post.

Referenserna skall kunna styrka:

att Anbudsgivaren uppfyllt stéllda tid- och kostnadskrav

att Anbudsgivaren uppfyllt stidllda miljo- och kvalitetskrav

SAM har i sitt anbud kryssat i att ovanstdende referenskrav dr uppfyllt
samt angett foljande.

Vi har samarbetat med ett foretag sedan 1999 som heter Helmark
Carosseri Aktiebolag grundat 1967, men som gick i konkurs ar 2010.
Forskolebussarna i Malmo (3 st) samt Ystad (1 st) kommer fran detta.
Kontakta oss for fragor.”

Forvaltningsrdttens bedomning

Grund for att ingripa mot en upphandling kan foreligga om det visas att
den upphandlade myndigheten inom ramen for upphandlingen asidosatt
eller brutit mot de grundldggande gemenskapsréttsliga principerna om
likabehandling, icke-diskriminering, transparens, 6msesidigt erkénnande
och proportionalitet. Det &r vad s6kanden anfor som &r avgdrande for

provningen. For att ett ingripande ska bli aktuellt kréivs att sékanden kan
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visa att han eller hon har lidit skada eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

SAM har anftrt att SAM har gett in tvd anbud inom foreskriven tid men att
det av tilldelningsbeslutet framgar att S6dertilje kommun bara har beaktat
ett av anbuden. SAM gor dérfor géllande att upphandlingen ska gbras om
sdvida en ny genomgang av samtliga sex anbud inte genomfotrs. Enligt
Sodertilje kommun har kommunen beaktat SAM:s tva anbud som separata
anbud vid bedémningen och anledningen till att det i tilldelningsbeslutet
inte anges att SAM gett in tva anbud dr en felskrivning. Det &r séledes
ostridigt att det inte framgar av tilldelningsbeslutet att SAM inkommit med

tva anbud.

19 kap. 9 § forsta stycket LOU anges att en upphandlande myndighet
snarast mgjligt skriftligen ska underrétta anbudsgivarna om de beslut som
har fattats om att tilldela ett kontrakt och om skélen for besluten. I under-
rittelsen ska myndigheten ange den period under vilken avtal enligt

16 kap. 6 § inte far ingas (avtalsspdrr). Om underrittelsen inte uppfyller de
krav som anges borjar avtalsspérren inte att 16pa (se prop. 2009/10:180 s.
338). Av upplysningarna enligt 9 kap. 9 § LOU ska omsténdigheterna som
legat till grund for beslutet framga tydligt s att en anbudsstkande eller
anbudsgivare kan avgdra om man vill anséka om &verprévning av upp-
handlingen. Vilka upplysningar som bor lamnas for att uppfylla detta
maste avgoras med hénsyn till omstdndigheterna i varje enskild upp-

handling (se dven a. prop. s. 113 ff).

I tilldelningsbeslutet anges att fyra anbudsgivare har ldmnat anbud och att
en av anbudsgivarna, dock inte SAM, har inkommit med tvé anbud. Det
anges vidare att alla anbudsgivare utom SAM har kvalificerats till
utviirderingsfasen och att Sodertélje kommun, i enlighet med utvérderings-
resultatet, kommer att teckna avtal med Helianthus. I tilldelningsbeslutet
anges #dven att en tio dagars avtalsspérr kommer att borja 16pa fran och

med den 17 juni 2011. I forfragningsunderlaget, punkt 9.3, anges att "det
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anbud som har lagst pris enligt Prislistan kommer att antas™. Av
utvdrderingsresultatet kan utldsas att Helianthus har ldmnat anbud med

lagst pris.

Forvaltningsrétten konstaterar att det av tilldelningsbeslutet framgar att
SAM har inkommit med anbud inom f6reskriven tid men att SAM inte har
kvalificerats till utvérderingsfasen. Tilldelningsbeslutet har kommunicerats
med SAM som dédrmed har underrittats om det beslut som fattats och om
skilen for beslutet. SAM har dven ansdkt om dverprévning inom fore-
skriven tid. Med hinsyn hértill finner forvaltningsritten att tilldelnings-
beslutet uppfyller de krav som uppstillts i 9 kap. 9 § forsta stycket LOU.
Vad SAM anfort i denna del foranleder darfor inget handlande fran

forvaltningsrittens sida.

I mélet har framkommit att Sddertilje kommun har uteslutit SAM fran
upphandlingen p grund av att anbudsgivaren inte uppfylit stéllda krav pa
referenser. Efter att Sodertilje kommun har bett SAM fortydliga sina
anbud géllande referenser har SAM uppgett att Sebastian Hugo ar
foretagets referens. Forvaltningsritten konstaterar att Sebastian Hugo &r
firmans innehavare. SAM kan mot bakgrund av vad som angetts i anbuden
och fortydligandet inte anses ha uppfyllt kravet pa att ange tva referens-
uppdrag som motsvarar upphandlingen. S6dertilje kommun har ddrmed

haft fog for att utesluta SAM:s bada anbud fran upphandlingen.

SAM har vidare anfort att Sidertélje kommun bryter mot de allméinna
principerna for offentlig upphandling eftersom Sédertilje kommun har
godtagit och kvalificerat anbud som inte uppfyller skall-kraven avseende
referenser och ritningar samt avser att teckna kontrakt med en anbuds-
givare som inte uppfyller férfragningsunderlagets krav. Eftersom SAM,
enligt vad forvaltningsritten nyss har konstaterat, rétteligen inte har
kvalificerats for anbudsutvirdering uppkommer fragan i vad man SAM har
lidit ndgon skada av de pastaddda bristerna i denna del. Att en leverantdr har

lidit skada av ett pastitt missférhallande dr ett grundlaggande rekvisit for
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framstéllningen om 6verprévning. Det kan konstateras att det, utdver det
vinnande anbudet, har forelegat atminstone tva ytterligare anbud i upp-
handlingen som enligt Sédertdlje kommuns bedémning har uppfylit
kvalificeringskraven och som har utvirderats. Detta forhéllande har inte
satts i frAga. Det som framkommit i mélet ger inte heller stéd for att det
foreligger sddana brister i upphandlingen att den bor géras om. Vid sadant
forhallande finner forvaltningsritten att SAM inte kan anses ha lidit ndgon
skada i denna del. Vad SAM har aberopat foranleder sdledes inte férvalt-

ningsritten att ingripa enligt LOU. SAM:s anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Tove Berlin

forvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit Anna Bergman.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarratten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till férvaltningsritten.

()verklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista

vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provaingstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrattens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet.
Om nédgon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll stod for

begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmél anmila
andringen till kammarritten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir to
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A L.OU
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