FORVALTNINGSRATTEN DOM
I FALUN 2017-07-14

Foredraganden Meddelad i Falun
Antonia Eriksson

SOKANDE

Psykolog Mallan Rahbek AB, 556897-2136
Eriksniisgatan 3

799 39 Sala

MOTPART
Landstinget Dalama
Box 712

791 29 Falun

SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Mal nr
2584-17

KONKURRENSVERKET |
270 4T

Avd

Dnr

KSnr Akthil

Férvaltningsiitten avslar Psykolog Mallan Rahbek AB:s anstkan om 6ver-

prévning.
Dok.Id 197997
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag—fredag
§-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00
www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00



FORVALTNINGSRATTEN DOM 2584-17
I FALUN

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstinget Dalarna genomf6r upphandling av ett ramavtal avseende neu-
ropsykiatriska utreningar for barn, ungdomar och vuxna (LD17/01002) ge-
nom ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling. Tilldelningsbeslut fattades den 29 maj 2017 varvid andra leveranttrer

in Psykolog Mallan Rahbeck antogs.

Psykolog Mallan Rahbeck AB (Psykolog Mallan Rahbeck) yrkar att upp-
handlingen tér avslutas forst efter att rittelse gjorts innebérande att lands-
tinget gér om prévningen av de obligatoriska kraven, alternativt att de som
inte godkéints far en forfragan kring det ouppfyllda kravet, eller att upphand-
lingen ska géras om. Till stéd f6r yrkandena anfér Psykolog Mallan
Rahbeck 1 huvudsak féljande. Psykolog Mallan Rahbek har redovisat ett
arbete i enlighet med punkt 3.6.3 Redovisning av kvalitetssikringsarbete i
de administrativa foreskrifterna, genom att till anbudet ha bifogat en aviden-
tifierad utredning. Detta &r en dokumentation av det vardarbete som gjorts,
som sedan skannas i det aktuella journalsystem som Landstinget anvéinder. [
bolaget anvinds ett journalsystem med brandsékert arkivskip med hing-
mappar och las, dir dokument fSrvaras i tio &r. Psykolog Mallan Rahbek har
utfért neuropsykiatriska utredningar at Landstinget under tio &rs tid. Att
leverantdrerna med en mening “anviinder ett journalsystem” ska ha klargjort
det obligatoriska kravet i 3.6.3 stér inte i proportion till principen om lika-
behandling. Eftersom sa manga anbudsgivare har missfrstatt samma krav
borde Landstinget fragat anbudsgivarna. Alternativt borde upphandlingen

glras om.

Landstinget Dalarna (Landstinget) bestrider yrkandena och anftr i huvud-
sak foljande. Landstinget behover sikerstélla att de vardgivare som ldmnar
anbud ocksd ska redogora for kvalitetsledningssystemet bl. a. hur de avser
16sa sin journalforingsskyldighet och rutiner {6r hur vérdgivaren fullgsdr

journalfdringsplikten. Psykolog Mallan Rahbek redovisar inte rutiner for
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dokumentation av genomfdrda vardatgiirder som styrker arbetet. Rutiner for
inhdmtandet av informerat samtycke vid utlimnande av patientinformation
Gver vardgivargrinsen beskrivs inte heller och det finns inte heller beskrivet
rutiner fr egenkontroll och avvikelschantering. Landstinget har i forfrag-
ningsunderlaget bifogat dels link till Socialstyrelsens freskrift (SOSFS
2011:9) om ledningssystem for kvalitet och patientsikerhet, dels till psyko-
logftrbundets hemsida som beskriver de krav som stills pa vardgivare som
bedriver verksamhet i egen regi. Inga leverantdrer har under anbudstiden

stéllt fragor eller klagat pé forfrigningsunderlaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdngspunkiter for forvaltningsrdttens provning

I mél om Sverprovning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling #r felaktig pé ett klart och tydligt sitt
anger vilka omstindigheter som talan grundas pa (RA 2009 ref. 69).

Férvaltningsritten har att préva om det pd grundval av vad Psykolog Mall-
lam Rahbek anfért &r visat att Landstingét brutit mot ﬁﬁgon av de grundlag-
gande principerna eller nagon annan bestimmelse i LOU och att detta har
medfort att Psykolog Mallan Rahbek lidit eller kan komma att lida skada
(20 kap. 6 § LOU). De grundléggande principerna innebir att upphandlande
myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likviirdigt och icke-
diskriminerande sitt, genomfSra upphandlingar pa ett &ppet sitt samt jaktta
principerna om &msesidigt erkéinnande och proportionalitet (4 kap. 1 §

LOU).

En huvudprincip enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller férfragnings-
underlagets obligatoriska krav som regel inte ska beaktas vid utvirderingen.
Krav som anges i forfrigningsunderlaget méste siledes vara uppfyllda for
att den upphandlande myndigheten ska kunna utvirdera anbudet. Den upp-

handlande myndigheten far inte heller frdnfalla uppstillda krav, eftersom
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forfarandet da skulle strida mot likabehandlingsprincipen och principen om

dppenhet och fSrutsebarhet (jfr HFD 2016 ref. 37).

Forvaltningsrttens bedomning

Av de administrativa foreskrifterna (punkten 3.6.3) framgér att leverantorer-
nas kvalitetssikringsarbete minst ska innehalla rutiner for avvikelsehante-
ring, rutinkontroll och dokumentation for genomftrda vardatgirder. Att ett
sidant krav #r uppfyllt ska bevisas genom bifogad redovisning och/eller
handlingar som styrker detta arbete. Psykolog Mallan Rahbek har anfort att
upphandlingen bor géras om med hinvisning till att ménga anbudsgivare
har missforstatt kravet. Landstinget menar att kraven varit tydliga och trans-
parenta. Férvaltningsritten kan konstatera att det av kravets ordalydelse
framgar att det ska bifogas underlag som styrker rutinerna. Mot denna bak-
grund och med hénsyn till att upphandlingsforemélet &r neuropsykiatriska
utredningar finner forvaltningsritten att Psykolog Mallan Rahbek inte har
visat att kravet dr oproportionerligt eller pa négot annat sitt strider mot
LOU. Vad Psykolog Mallan Rahbek anfort om att minga missforstétt kravet
foranleder ingen annan beddmning. Psykolog Mallan Rahbek har inte heller
visat att Landstingets forfarit felaktigt genom att forkasta deras anbud med

hinvisning till att de inte uppfyllt uppstillt krav.

Psykolog Mallan Rahbek har fort fram att Landstinget borde ha stillt frégor
till de leverantsrer som missforstat kravet. Av 4 kap. 9 § LOU framgar att
en upphandlande myndighet far tillita eller begira att en leverantdr rittar en
felskrivning, felrikning eller annat fel i en handling som getts in av leveran-
tdren. Myndigheten far ocksd tillata eller begira att en leverantor fortydligar
elier kompletterar en sédan handling. En s&dan &tgérd ska vara forenlig med
principerna om likabehandling och 8ppenhet. Férvaltningsritten kan konsta-
tera att bestimmelsen inte innebir nagon skyldighet fér en upphandlande

myndighet att begira komplettering av anbud. Landstinget har siledes inte
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brutit mot nigon bestimmelse i LOU genom att inte friga anbudsgivare

avseende kravet i de administrativa Sreskrifterna.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsriitten att Psykolog Mallan Rahbek
inte visat att det foreligger skil for ingripande enligt LOU varfor anstkan

om dverprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga (DV 3109/1C).

Essa Malmqvist

radman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarratten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstiitten,

For att kammasritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande maste Er skrivelse ha kommit in till £51-
valtningsritten inom tre veckot frin den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r dver-
klagande infaller p4 lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton ricket
det att besvirshandlingen kommer in nésta vardag.

Om klaganden #r en part som [Sretrider det all-
minna, ska éverklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

Fér att ett éverklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att provningstillstAnd medde-
las. Kammarritten lmnar provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningstitten har
kommit all,

o

det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att beddma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit el

3. detiir av vikt £6r ledning av rittsallimp-
ningen att dverklagandet provas av hogre
riitt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgéar av 6verklagandet till
kamtnartitten varfdr man anser att prévaingsull-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
ull bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksd anges samt eventuell annan adress dar
klaganden kan nis fér delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare 1 malet — och om
de fortfarande ir aktuella ~ behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets nams, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift indras, ska dndringen utan
dréjsmil anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om f&rvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévaingstillstingd,

4. den dndring av frvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f4 till stand,

de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

wn

Adressen till forvaltnmngsritten framgir av do-
men/beslutet.
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