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BAKGRUND

Region Orebro lén har genomfort en upphandling av serviceresor, dnr
15RS3180. Enligt meddelande om tilldelningsbeslut har AB Trendtaxi
antagits som Jeverantdr av paket 3 och 6 och Lindbergs Buss AB antagits

som leverantor av paket 5a och paket 5b.
PARTERNAS TALAN

Taxi 100 150 Orebro AB (Taxi 100 150) anséker om &verprévning och
yrkar i forsta hand att upphandlingen ska rittas p s sétt att en ny utvérde-
ring gors varvid Taxi 100 150:s anbud ska beaktas gillande omradena 2, 5a
och 5b och i andra hand att upphandlingen ska géras om. Taxi 100 150 an-
for bl.a. foljande. I tilldelningsbeslut anger Region Orebro l4n (Regionen)
att Taxi 100 150:s anbud forkastas d& det saknar uppgift om samtliga under-
leverantérer som kan komma att utfora tjinsten. Dérmed pastas anbudet inte
uppfylla forfragningsunderlagets kvalificeringskrav, punkt 2.6, avseende
dberopande av annans kapacitet. Den svenska taxinéringen &r typiskt sett
organiserad pa s& vis aﬁ‘. en bestillningscentral upprittas for att trafikleda
bestillningar. Bestillningscentralerna marknadsfor sig sedan mot privat-
personer, foretagskunder och lémnar anbud i offentliga upphandlingar for
att bygga upp en volym av kdruppdrag. Bestéllningscentralen tecknar i sin
tur s.k. transportéravtal med &kerier som aldggs att utfora de transporter
som bestills via bestillningscentralen. Over 65 procent av alla &kerier inom
den svenska taxibranschen utgors av enskilda néringsidkare dér d4garen dven
utgdr ensam forare. Enligt lag fér bestéllningscentraler inte teckna transpor-
toravtal med &kerier pa ldngre avtalstider &n sex ménader. Akeriernas rorlig-
het mellan bestillningscentraler &r dérfor relativt hog. Eftersom identiteten
p4 akerier och forare kan skifta frén tid till annan &r det bestéllningscentra-
lens ansvar att sikerstilla att det vid varje givet tillfille finns ett tillrdckligt
stort antal anslutna kerier med forare for att kunna genomfora bestillda

transporter. Av ovanstiende foljer att taxibranschen utgdrs av en mycket
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stor m#ngd enskilda néringsidkare som koordineras av ett fital bestdllnings-
centraler. En bestillningscentral med ménga anslutna akerier har i normal-
fallet goda mojligheter att erbjuda kunder rimliga kostnadsnivaer for trans-
porterna. Detta forklaras av att transportuppdraget kan utforas av en taxibil
som geografiskt befinner sig néra bestillaren och som pd dvriga timmar av
arbetsdygnet har en god tillstromning av koruppdrag. Vanligtvis &r det dock
inte mojligt att p& forhand bestdmma vilket akeri som kommer att ansvara
for specifika bestéllningar. Eftersom bestillningar pé persontransporter gors
med kort framforhallning placerar bestéllningscentralerna uppdraget pa det
&keri vars taxibil &r nérmast bestéillaren. — Av ovanstaende foljer att det vid
utformning av forfrégningsunderlag avseende offentliga upphandlingar om
persontransporter &r orimligt att stilla krav pa anbuds-givarna att redan 1
anbudet bifoga ataganden fran samtliga akerier anslutna till bestéllnings-
centralen samt tillhandahélla information om vilka av akeriernas forare

som kommer att utféra enskilda transporter. Dessutom saknar ett krav pa
inlimning av &taganden frin underleverantorer syfte eftersom bestéllnings-
centraler enligt lag inte far teckna transportoravtal med dkerier pé langre
avtalstider dn sex ménader. Ingen anbudsgivare har ddrmed mojlighet att
inkomma med bindande 4tagande frén &kare att leverera under hela avtals-
perioden. Detsamma géller krav pa att dtaganden fran enskilda anstéllda
forare ska limnas in. Anstillda har enligt lag ritt till uppségningstider
visentligt kortare &n 1optiderna pa offentligt upphandlade avtal. Det dr inte
heller rimligt att stélla krav pé aft anbudsgivare anstéller forare for att utfora
transporterna. Den traditionella organiseringen inom taxibranschen ér att
bestillningscentralerna, vilka typiskt seft ar anbudsgivare i uppbandlingar
om persontransporter, inte har anstillda forare. Ett krav pa anstéllning skulle
dirmed i forsta hand gynna bestéllningscentraler som har en abnorm afférs-
modell och minska antalet mdjliga anbudsgivare mycket drastiskt. Dartill
vet inte anbudsgivaren vid tiden for anbudets inlimnande vilken tilldelning
i upphandlingen, och dérmed antalet kéruppdrag, som anbudsgivaren kom-

mer att f3. Anbudsgivaren kan rimligen inte vara alagd att anstélla forare
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innan ett eventuellt avtal med upphandlande myndighet ska paborjas. Dér-
emot ir det rimligt att begéra att en anbudsgivare som anlitar andra bestéll-
ningscentraler som underleverantdrer inkommer med &taganden fran dessa
om att deras kapacitet som trafikledare kommer att finnas tillginglig under
det upphandlade avtalets 16ptid. —I forfragningsunderlagets punkt 2.6 anges
att anbudsgivare far anlita underleverantérer for att utfora upphandlingsupp-
draget. Om underleveranttrer anlitas ska ett tagande inlimnas fran dessa
‘fér att visa att anbudsgivaren kommer att forfoga dver nddvindiga resurser
under avtalsperioden. Taxi 100 150 har inldmnat dtaganden avseende tvé
underleverantorer, Taxi Kurir i Uppsala AB och Orebro Lins Taxi AB. De
v underleverantorerna 4r i huvudsak bestdllningscentraler och har tillsam-
mans ett antal akerier anslutna till sig. Bestéllningscentralerna har atagit sig
att tillhandahalla nodvindig kapacitet. I punkt 2.6 anges ocksa att forare
"som inte dr anstillda av anbudsgivaren #r att betrakta som underleveran-
tsrer". Forare #r vanligtvis anstillda i dkerier, som i sin tur &r anslutna

till bestillningscentraler. Det stér ddrmed inte klart for Taxi 100 150 om
Regionens kravstillning innebér att varje fﬁrare,' dven de som &r anstillda
av akerier, ska anges i anbudet. Som anforts ovan skulle ett sddant krav vara
orimligt. Mojligen ska kravet i forfragningsunderlagets punkt 2.6 tolkas som
en skyldighet att inkomma med uppgifter om vilka &kerier som kommer att
utfora tjansten. Aven ett sadant krav dr dock orimligt. Den exakta utform-
ningen av bemanningen, oavsett om det sker i form av anstillda eller anslut-
ning av &kerier genom transportdravtal méste ldta sig goras efter tilldelning
d3 Taxi 100 150 i forsta hand vet hur manga omréden som kommer att vara
aktuella. Taxi 100 150 har dven forklarat att det inlimnade anbudet, till-
sammans med &tagandena fran underleverantorerna, innebér en skyldighet
att leverera nddvindig kapacitet. Négot ytterligare atagande kan inte Taxi
100 150 rimligen &liggas att inkomma med. — En genomgéng av ovriga an-
budsgivares anbud visar att Regionen har tillaimpat forfragningsunderlagets
bestimmelser annorlunda mellan anbudsgivarna. Exempelvis har Trendtaxi

lamnat anbud pa fyra omraden. Trendtaxi har dock endast fyra anstéllda.
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Enbart omrade 6, vilket Trendtaxi tilldelades i upphandlingen, innebér ett
gtagande for Trendtaxi om femton fordon. Trendtaxi har dock inte inkommit
med négon redogdrelse for om bolaget avser att utféra uppdragen genom
anstillda forare eller anslutna 8kerier. Trots detta har anbudet accepterats.
Vid en likvérdig behandling av anbudsgivarna hade Trendtaxis anbud dis-
kvalificerats p4 samma grunder som Taxi 100 150. —1 det aktuella fallet kan
Taxi 100 150 konstatera att bolagets anbud inte har behandlats likvardigt
med Svriga anbudsgivares. Bolaget kan dven konstatera att Regionens krav
pé information om samtliga frare som inte #r anstillda hos anbudsgivare &r

oproportionerligt for sitt syfte.

Region Orebro lin motsitter sig bifall till Taxi 100 150:s anstkan och anfor
bl.a. foljande. Ansékan avser framst brister i proportionalitet i det uppstéllda
kravet om angivande av underentreprendrer, vilket &r en brist som inte kan
rittas p4 annat sétt &n att upphandlingen gors om. Den enda omsténdighet
som gors gillande och som kan laggas till grund for en réttning &r det fak-
tum att Trendtaxi AB tilldelats kontraktet utan att énge underleverantorer.
Trendtaxi AB har dock i sitt anbud angivit att underentreprendrer inte ska
anvindas. Darmed star det klart att Trendtaxi AB har for avsikt att anstilla
de forare som krivs for att utfora uppdraget. Ndgon skillnad i hur kravet
tillampats foreligger inte, eftersom Taxi 100 150 angett att underleveran-
torer ska anvindas, men inte angett vilka och inte bifogat taganden. I ovrigt
star det klart att Taxi 100 150 valt att bortse frén upphandlingens kvalifice-
ringskrav, med hinsyn till att de inte ansetts vara proportionella. Att kravet
inte uppfyllts torde ddrmed inte vara tvistigt. Taxi 100 150 har inte angivit
underleverantorer i enlighet med upphandlingens krav och ddrmed rétteligen
diskvalificerats. — I andra hand gor Taxi 100 150 géllande att det &r opropot-
tionellt att kriiva att en anbudsgivare har avtal med sina underentreprendrer
vid avgivande av anbud. Detta &r en synnerligen intressant utgangspunkt,
eftersom det gar tvirtemot syftet med kravet om angivande av underleveran-
torer. Det ir for Regionen mycket viktigt att for det forsta sikerstélla att

varje anbudsgivare har nddvéndiga resurser for att utfora uppdraget, for det
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andra sikerstilla att Regionens avtalsparter och dess underleverantorer upp-
fyller krav p& exempelvis F-skatt. Detta &r sdrskilt viktigt i en bransch som
taxibranschen, vilken Skatteverket under tio &r granskat sérskilt pd grund av
branschens stora problem. Att Regionen vill ha kontroll pa vilka underleve-
rantrer som utfor tjdinsten dr ddrmed berittigat. For att uppna detta maste
Regionen begéra uppgifter om vilka underleverantdrer som ska utfora tjéns-
ten och kravet dr ddrmed i allra hdgsta grad att betrakta som proportionellt.
For att sikerstilla att Regionen har inblick i vilka underleverantorer som
nyttjas for utférande av uppdraget har Regionen stillt krav pa att anbudsgi-
vare ska ange alla bolag som utfor uppdrag, oavseit om de har ett avtal di-
rekt med anbudsgivaren eller &r anbudsgivarens underleverantors under-
leverantor. Det #r naturligtvis s att dessa underleverantorer kan komma att
4ndras under uppdragets utforande. Dessa foréndringar ska da anmalas till
Regionen, som har att kontrollera den nya underleverantorens F-skatt m.m.
och darefter godkiinna denna. Det 4r s& underleverantorer fungerar inom
ramen for LOU/LUF. Taxi 100 150:s anbud visar tydhgt pé behovet av det
aktuella kravet. Taxi 100 150:s underleverantérer TaX1 Kurir i Uppsala AB
("Taxi Kurir") och Orebro Lins Taxi AB var tva konkurrerande anbudsgi-
vare vid forra upphandlingen. Tax1 Kurir &r dven nuvarande avtalspart dock
helt utan egna fordon och med en stor méngd underleverantorer. Att ha
dessa tva anbudsgivare som enda kinda underleverantorer skulle innebéra
en total avsaknad av kontroll dver vilka aktorer som utfor tjansten, eftersom
inget av dessa bolag har egna resurser for att utfora ubpdraget. En anbuds-
givare méaste dessutom naturligtvis forankra sitt anbud med de underleveran-
tsrer som denne avser nyttja for tjanstens utforande. Det torde vara lika rele-
vant inom taxibranschen som inom alla andra bransche'r'éft sikerstélla att
det pris som offereras kan accepteras av de som faktiskt ska arbeta for den
aktuella ersittningen. Att inte gora sé riskerar att leda till att inga leveran-
torer accepterar den foreslagan ersittningen, med bristande kapacitet till
fo6ljd. Darmed ar det faktum att Taxi Kurir haft kapacitet for att utfora upp-

draget historiskt ingen garanti {or att bolaget har resurser for att utfora upp-
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draget inom ramen for upphandlingen. Det bér dven anfdras att Taxi Kurir,
alltsd en av Taxi 100 150:s tva angivna underleverantdrer, Sverprovade
upphandlingen under utvéirderingstidén med anledning av andra pastddda
brister i upphandlingens proportionalitet, utan framgéng. — S& som anstkan
formulerats skulle det kunna tolkas som att Taxi 100 150 gor géllande att
det foreligger brister i kravets transparens, eftersom det &r oklart om det &r
individuella forare som avses, eller dkerier. Det #r naturligtvis de &kerier
eller andra bolag dir de forare som utfor tjénsten 4r anstéllda som ska anges
som underleverantorer och inte de enskilda férarna. Aven om kravet skulle
anses brista i transparens har dock Taxi 100 150 inte kunnat visa hur denna
potentiella brist 1 trénsparens lett till att Taxi 100 150 lidit skada, eftéréom-
Taxi 100 150 valt att inte tillimpa ndgon av de tvd mojliga tolkningarna av
kravet utan istillet helt bortsett frén det med hénsyn till dess pastddda brister

i proportionalitet.
Parterna har i yttranden ytterligare utvecklat sin respektive talan.

Regionen har bl.a. tillagt att det i samband med en upphandling i ett annat
14n nyligen framkommit att varken Taxi 100 150 eller dess underentreprenor
innehar taxitrafiktillstand och att Transportstyrelsen har bekriftat att inget

av bolagen har ritt att utfora taxitrafik eftersom taxitrafiktillsténd saknas.

Taxi 100 150 har i detta avseende tillagt att kontraktuella krav inte beh&ver
vara uppfyllda vid anbudsgivningen utan forst i samband med avtalsperio-

dens start.
SKAL FOR AVGORANDET
Bestimmelser

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundliggande princi-
perna i1 kap. 9 § LOU eller ngon annan bestimmelse i denna lag, och

detta har medfort att en leverantor lidit eller kan komma att lida skada, ska
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ritten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt nimnda bestimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pd ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om Smsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrdttens bedomning

I forfragningsunderlaget anges inte vid vilken tidpunkt kraven ska vara upp-
fyllda varfor forvaltningsrétten har att utgé frin att kraven ska vara upp-
fyllda forst vid utforandet av tjansten. Att Taxi 100 150 och dess under-
entreprendr nu synes sakna trafiktillstind paverkar dérmed inte prévningen

i malet.

I kravet i forfragningsunderlagets punkt 2.6 (Tillgang till andra foretags
kapacitet) anges foljande. "En anbudsgivare far vid behov och nér det géller
ett visst kontrakt aberopa andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkes-
missiga kapacitet. Med underleverantor i denna upphandling menas leve-
rantdr som utfor tjanst som &r foremal for denna upphandling. Detta innebér
att samtliga forare som inte #r anstillda av anbudsgivaren r att betrakta som

 underleverantor".

Taxi 100 150 har i sitt anbud angett att bolaget avser att anvénda Taxi Kurir

i Uppsala AB och Orebro lidns Taxi AB som underleverantdrer.

Det #r den upphandlande myndigheten som véljer vad som ska upphandlas
och som dirmed ocksa har forhallandevis stor frihet att stélla de villkor
och krav myndigheten anser nodvéndigt. Storre krav dn som behdvs och ér
#ndamalsenligt for upphandlingen fér dock inte stéllas. Kraven ska saledes
st4 i proportion till det behov som ska téckas. Det uppstéllda kravet pé an-

givande av underentreprendrer och eventuella underentreprendrers under-
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entreprendrer far enligt forvaltningsréttes mening anses rimligt, bl.a. mot

bakgrund av Skatteverkets granskning av taxibranchen.

Med anledning av att Orebro lins Taxi AB endast har en anstilld (enligt
Creditsafes foretagsupplysning) och utfort beﬁnﬂigt avtal med underentre-
prendrer, och Taxi Kurir i Uppsala AB historiskt har utfort tjdnster 4t Region
Orebro lin uteslutande via underleverantdrer, har Region Orebro lin vid tva
tillfiillen bett Taxi 100 150 att fortydliga om endast forare anstéllda i Taxi
Kurir i Uppsala AB och Orebro Léns Taxi AB ska utfora tjénsten. Taxi 100
150 AB har angivit att de som utfor tjénsten inte &r anstéllda av anbudsgivaren
utan tjinsten ska genomforas av de tva i anbudet angivna underleverantdrerna
Taxi Kurir i Uppsala AB samt Orebro Léns Taxi AB. Nagot svar p4 om forarna
#r anstillda hos underleverantdrerna eller inte har inte givits. Mot bakgrund av
den information som Regionen haft om de tv& underleverantérernas pigaende
och tidigare utfdrande av tjénster (d.v.s. genom egna underentreprendrer) har
det varit befogat att stilla dessa fragor. Nagot svar har inte givits. D& &ven
underentreprendrers underentreprendrer ska anges (se punkterna 2.6 och
4.5.1.3 i forfragningsunderlaget) finner férvaltningsrétten sammantaget att

Regionen har haft fog for att utesluta Taxi 100 150:s anbud.

D4 det sdledes inte #r visat att Regionen har brutit mot de grundléiggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i LOU saknas
skil for ingripande enligt LOU. Taxi 100 150:s ans6kan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Denna dom kan gverklagas. Hur man verklagar, se bilaga (DV 3 109/1B, LOU).

Olle Sundberg

rddman

Féredragande: forvaltningsrittsjuristen Lars Overstrom
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
fosvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r Gverklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricket det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att s3dant tillstind
meddelas gir att bedoma tiktigheten av
det slut som fotvaltningstitten har
kommit tll,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte teddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfdr
viktigt att det klatt och tydligt framgér av
overklagandet till kammatritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehaila
1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonhummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas f6r delgivhing, Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i milet —
och om de fottfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitat
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas il
kammarritten.

2. den dom/beslut som Svetklagas med
uppgift om foérvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen 6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av f6rvalthingstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill betopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beshutet.

I mél om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden foér verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
miélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett .
Gverklagande av rittens avgdtande fir inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna. '

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

www.domstol.se



