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Overprdvning av upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller anskan om éverprévning och beslutar att upp-
handlingen far avslutas forst sedan utvarderingen gjorts om och réttats var-

vid anbud fran Hulema AB inte far beaktas.

BAKGRUND

Nissjo kommun har inlett ett forenklat upphandlingsforfarande som géller
motordrivna markiser till dldreboendena Akersborg i Nissjé och Malmékra i
Malmbick. Uppdraget omfattar demontage av utslitna kassettmarkiser och
montering av nya kassettmarkiser med sol- och vindstyrning samt styrning
med fjdrrkontroll. Genom tilldelningsbeslut har annan leverant6r 4n Mar-

tenssons Markiscenter AB antagits. Bolaget har anstkt om Sverprévning.

Upphandlingsdokumentet
Upphandlingsdokumentet bestar av en del betecknad Skakrav och en del

betecknad Svarsbilaga utvirderingsmodell. Av skakraven framgér bl.a. fo1-

jande.
Dok.Id 262192
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag—fredag

550 02 Jonkoping

E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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2.0 Krav som ska uppfyllas av Entreprenren

2.6 Krav

Entreprendren ska till anbudet bifoga 3 st referenser. Foretag,
namn, tel. nummer och e-mailadress. Ange det totala priset for
uppdraget.

5.0 Krav pa motor

5.1 Krav

Motor ska vara forsedd med inbyggd radiomottagare och sty-
ras via Sol- och vindsensor samt individuellt med handburen
sdndare. Radiofrekvens ska vara godkénd av Post & Telesty-
relsen .

7.0 Ovriga krav

7.2 Krav

Samtliga markiser pa samma fasad ska styras i grupp via Sol-
och vindsensor. Markiser ska dven kunna styras individuellt i
gruppen via handhéllen dosa.

9.0 Underleverantor

9.1 Krav

Om LeverantSren kommer att anlita underleverantor for full-
gorande av tjdnsten ska namn samt organisationsnummer for
underleverantdren anges nedan. Kommer inte underleverantdr
att anlitas kryssas ja-rutan i och sedan anges nej i textrutan ne-
dan.

Av Svarsbilaga utvirderingsmodell framgér bl.a. f6ljande.

2.0 Montage; Motordrivna kassettmarkiser Akersborg Nissjo
Placeringar, matt och hdjder ska kontrolleras pa plats innan
anbudsgivning. Ange pris for komplett markis inklusive radio-
styrd motor och handsédndare. Ange namn pa offererad produkt
1 textrutan nedan.

P.2.1-2.5 och 4.1-4.2 innehéller prisfrégor dér anbudsgivare ska ldmna

prisuppgifter.
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Tilldelningsbeslutet

Av tilldelningsbeslutet med tillhérande handlingar framgér att tva leverants-
rer, Mértenssons Markiscenter AB (Martenssons Markiscenter) och Hulema
AB (Hulema), har ldamnat anbud och b&da anbuden har blivit godkénda. Hu-
lema har tilldelats kontraktet utifran att bolaget limnat anbudet med lagst

pris.

YRKANDEN

Maértenssons Markiscenter yrkar att upphandlingen ska réttas pa si sitt att
en ny utvirdering ska ske fran vilken Hulemas anbud ska uteslutas och Mar-

tenssons Markiscenter AB istillet tilldelas uppdraget.

Nissjo kommun anser att ans6kan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Martensson Markiscenter
Hulema har tilldelats projektet pa felaktiga grunder. Bolagets anbud uppfyll-
ler inte angivna skakrav och anbudsforfragningar. Darmed ska Hulemas

anbud diskvalificeras. Hulemas anbud brister pé f6ljande punkter.

Skakrav 2.6 — Samtliga Hulemas referenser saknar efterfragat totalpris. Dér-
utdver saknar referensen Flexator telefonnummer. Trafikverket Néssjo och
Orebro saknar kontaktperson och e-post. Nissjé kommun saknar telefon-
nummer. Tekniska kontoret (NAV) saknar kontaktperson, telefonnummer
och e-post. Det stér klart och tydligt i skakraven att det totala priset ska

anges och vilka andra uppgifter som ska ldmnas.

Skakrav 5.1 — Hulema har svarat att “Kravet uppfylls. Vi anvénder motorer

fran Becker, Vestamatic och Somfy till 98 % och samtliga uppfyller kraven



FORVALTNINGSRATTEN DOM 1152-18
I JONKOPING

fran Post och Telestyrelsen. Vilken motor vi kommer att anvénda hér 4r inte
klart &n. Beckers sindarfrekvens ligger pa 868,3 MHz.” Martenssons
Markiscenter anser att det d4r anmérkningsvért att Hulema inte har bestimt
sig for vilken motor som ska anvindas. Kommunen kan inte veta vad den
har kopt. Hulema uppger att det till 98 % anvander produkter som uppfyller
stéllda krav, fragan dr vad som hdnder med de 2 % som inte uppfyller kra-

ven.

Skakrav 7.2 — Hulema har svarat att i priset levererar de en flerkanals sén-
dare for varje viderstrick”. Det dr tveksamt om en sdndare individuellet kan
hantera 6ver 30 markiser i tre olika vaningsplan. I meningen innan har Hu-
lema angett att de anvénder sig av 15-kanalsdndare. En 15-kanlaséndare kan
inte hantera 26 markiser individuellt, vilket &r antalet pa en fasad i ett av
véderstricken. Detta visar att Hulemas anbud inte uppfyller det stillda kra-

vet pa individuell styrning. Det som beskrivs &r gruppstyrning.

Skakrav 9.1 — Som underleverantdr har Hulema endast angett en elfirma.

Det ifrdgasitts om inte ocksé andra leverantSrer &r att se som underleveran

torer.

Vidare anser Martenssons Markiscenter att Hulema inte uppfyller samtliga
krav i dokumentet Svarsbilaga utvirderingsmodell. Hulema har inte angett
namn pa produkt i textrutan sd som &r foreskrivet i bl.a. punkt 2.0. Hulema

har endast beskrivit produkten.

Martenssons Markiscenter har lidit skada pa grund av tilldelningsbeslutet i
form av kostnader for nedlagd tid samt forlorad fortjénst av utforandet av

projektet.
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Ndssjo Kommun

Det saknas skél att diskvalificera Hulemas anbud. Vad géller skakrav 2.6
har Hulema uppfyllt det obligatoriska kravet och ldmnat tre referenser. Det
stdimmer att uppgifter om telefonnummer och e-mailadresser i vissa fall sak-
nas och att det totala priset for uppdraget saknas i samtliga fall. Dessa upp-
gifter dr dock inte obligatoriska krav och ndgon grund att diskvalificera Hu-

lemas anbud finns saledes inte.

Vad giller skakrav 5.1 har Hulema i sitt anbud angett att kravet uppfylls.
Négon annan uppgift har inte Néssjo kommun begért. Det finns inte grund
for att utestuta Hulemas anbud utifran att de inte har bestdmt vilken produkt

de tinker anvinda.

Hulema har i sitt anbud angett att skakarav 7.2 uppfylls. Martenssons fram-
for inte 1 sin Sverprdvning nagra konkreta uppgifter kring pa vilken grund
den av Hulema foreslagna utrustningen inte uppfyller det obligatoriska kra-

vet. Nagon grund for att diskvalificera anbudet finns inte.

Nér det sedan giller prisfraga 2.0, 2.2 — 2.5, 4.1 — 4.2 i Svarsbilaga utvérde-
ringsmodell forhaller det sig pd samma sétt som med referenser ovan. Det
har inte varit nagot obligatorisk krav att ange produktens namn. Négon
grund for att diskvalificera Hulemas anbud utifrén att produktnamn saknas

finns inte.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler m.m.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantrer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar pa ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot nagon av de grundlidggande bestimmelserna i 4 kap. 1 § LOU
eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har

gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning
Fragan i malet &r om Hulemas anbud uppfyller samtliga de obligatoriska

krav som uppstills i upphandlingsdokumentet.

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat foljande angéende betydelsen av
obligatoriska krav. I en upphandling utgtr forfragningsunderlaget en central
del av forfarandet. En forutséttning for att underlaget ska kunna fylla sin
konkurrensuppstkande funktion &r att potentiella leveranttrer kan vara
sékra pé att de obligatoriska krav som stélls i underlaget uppritthalls under
hela forfarandet. En upphandlande myndighet méste dérfor redan vid fram-
stillandet av forfragningsunderlaget se till att de krav som stills &r proport-
ionerliga i forhéllande till foreméalet med upphandlingen pa sa sitt att kraven
dr adekvata och relevanta och inte gér utdver vad som rimligen bor kravas
av den som vill ldmna ett anbud. Nér en upphandlande myndighet har kom-
mit fram till att en viss uppgift eller ett visst bevis méste finnas i anbudet
och dirfor stéllt ett obligatoriskt krav ska potentiella leverantdrer kunna utgé
ifrdn att kravet dr s viktigt att den som anser sig inte kunna, eller inte vilja,

uppfylla kravet avstér fran att limna ett anbud (HFD 2016 ref 37).

Forvaltningsritten finner att kraven i skakrav 2.6 rérande referenser, dvs.
krav pa angivande av foretag, namn, telefonnummer, mailadress och det

totala priset f6r uppdraget, &r obligatoriska krav som méste uppritthallas
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under hela forfarandet. Det har inte gjorts géllande att kraven skulle vara

oproportionerliga eller pé annat sétt oférenliga med LOU.

Det ir ostridigt att Hulema inte har bifogat samtliga kontaktuppgifter till
angivna referenser samt det totala priset per uppdrag. Darmed uppfyller Hu-
lemas anbud inte samtliga obligatoriska krav i upphandlingsdokumentet.
Genom att franfalla kraven i skakrav 2.6 har Néssjo kommun brutit mot
principen om likabehandling, vilken &r en grundldggande princip som

kommer till uttryck i 4 kap. 1 § LOU.

Till f6ljd av att Hulemas anbud beaktats i strid med LOU har Mértenssons
Markiscenter gitt miste om kontraktet. Bolaget har hirigenom lidit skada.
Forvaltningsritten finner dérfor att det finns skél att forordna att upphand-
lingen far avslutas forst sedan réttelse har gjorts pa sé sitt att en ny utvirde-

ring ska goras.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1D).

Mattias Henriksson

Radmannen Mattias Henriksson har avgjort méalet. Foredragande jurist har

varit Emmi Unnerfors.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsratten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsratten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6ver-klagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit all,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Overklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1.

Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
dndras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

uppgift om det avgérande som &ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgdrandet,

de skil som klaganden anger till st6d for
en begiran om prévningstillstind,

den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt

bevis.

Forts. nésta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgdrande har I6pt ut.
Detta giller mél om &verprévaing enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanstet,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






