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VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Bolaget

Av punkten /.3.2 i upphandlingsdokumentet framgér att anbudsgivare for
att kvalificeras i Upphandlingen ska ha en sddan ekonomisk och finansiell
stdllning att denne kan fullfélja sina dtaganden under kontraktstiden. Vidare
framgér att anbudsgivare ska ha en rating om minst 5 pa den 10-gradiga
skala som kreditupplysningsforetaget Business Check i Sverige AB tillhan-
dahaller. Om ratingen inte uppfylls kan anbudsgivaren dnda anses uppfylla
kraven om anbudsgivaren kan inkomma med en godtagbar forklaring som
bevisar anbudsgivarens ekonomiska och finansiella stéllning som mdjliggor
for anbudsgivaren att denne kan fullfslja sina ataganden under kontraktsti-
den. Kravet stadgar sdledes tydligt att det inte enbart ricker med en generell
forklaring till den ekonomiska situationen, utan en forklaring som tydligt
bevisar att anbudsgivaren under hela kontraktstiden kan uppfylla sina éta-
ganden. Bestillaren har ddrutdver dven ritt att begéra in en koncern- eller
bankgaranti som bevis pa anbudsgivarens stabila ekonomi. Kraven pa det
bolag som lamnar koncerngarantin (garanten) 4r att garanten utéver garantin
ska limna en egen forsdkran, att garanten sjilv har en stabil ekonomi och
minst rating 5 pd den tiogradiga skalan. Det gors alltsd under kravstéll-
ningen tydlig skillnad pé kraven p& anbudsgivaren och kraven pé garanten

samt i vilken ordning kravuppfyllnaden kommer att prévas.

Maltidsfabriken har en kreditvérdighet pa 1 av 10, vilket dr den ldgsta rating
ett bolag kan erhalla. Rating 1 av 10 motsvarar kreditvirdigheten ”Kredit
avrddes”. Relevant i saken &r att Maltidsfabriken har betalningsanmérk-
ningar som &r yngre dn 6 méanader uppgéende till 827 574 kr. Skuldsaldot
motsvarar mer &n en tredjedel av Maltidsfabrikens totala omsittning och ut-
gor ca 62 procent av Maltidsfabrikens totala tillgdngar, som uppgér till

1 300 000 kr. Maltidsfabriken redovisade dirtill en forlust under det senaste
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tillgdngliga rikenskapsaret uppgaende till 571 000 kr. Bolaget 4r utat sett
konkursméssigt. For att uppfylla kravet i punkt 7.3.2 har darfor Maltidsfa-
briken varit tvungna att inkomma med en forklaring med bevis pa att de har
ekonomisk och finansiell stillning nog att uppfylla sina ataganden under
hela kontraktstiden. Maltidsfabriken inkom i sitt anbud med ett intyg inne-

hallandes en forklaring, vilken Bestéllaren godként.

Av intyget som limnats gér det dock inte att utlisa om det Gverhuvudtaget
ir en forklaring som avlimnats, vilken bevisning som aberopats, vilket bo-
lag som faktiskt avlimnat intyget och om intyget egentligen har avsetts vara
en koncerngaranti. Intyget innehsll en forklaring av Méaltidsfabrikens eko-
nomiska stabilitet tillsammans med Maltidsfabrikens organisationsnummer
och en utfistelse om att Maltidsfabrikens anbud 4nda inte uppnér de ekono-
miskt stillda kraven s& kunde Maltidsfabriken redovisa ytterligare atgérder.
Intyget var vidare mirkt med moderbolaget Rasoulis Invest AB:s (Rasouli)
logga, adress och organisationsnummer samt innehéller en skrivelse om att
Rasouli intygar att det som bolag gar in som en garanti for Maltidsfabriken i
nu aktuell upphandling. Av intyget framgar saledes inte om det &r en forkla-
ring som avldmnats frin Méltidsfabriken eller om intyget &r en garanti frin

Rasouli.

Om intyget var en forklaring som bevisade Maltidsfabrikens ekonomiska
och finansiella stillning som mdjliggjorde att Méaltidsfabriken skulle kunna
fullfslja sina dtaganden under kontraktstiden inneholl intyget inga bevis pd
detta, utan enbart generellt hallna forklaringar. Att de betalningsanmérk-
ningar som Maltidsfabriken omnimnt kommer att bestridas i framtiden ut-
gor inte ett bevis pa att s& faktiskt kommer att ske. Ett bestridande utgor hel-
ler inte ndgon garanti att fakturorna inte kommer behdva betalas i slutdndan.
Detsamma giller dven for den §verklagandeprocess som Maltidsfabriken

angett att de driver hos Kronofogden. Att Maltidsfabriken &r under tillvixt-
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stadiet och har en 6verbemanning for att kunna utbilda personalen och ut-
veckla deras kunskap innebér inte att de har en stabil ekonomi och har den
finansiella stillning som krédvdes for att kunna uppritthélla ett langsiktigt
avtal med Bestiillaren. Det finns i intyget ingen ldmnad bevisning genom
siffror eller resultat som visar att Maltidsfabriken ensamt har den ekono-
miska kapacitet som krévs for att upprétthélla en langsiktig avtalsrelation.
Det har heller inte framkommit i malet att Maltidsfabriken presenterat bok-
forings- och resultatrapporter som visar att Méltidsfabriken har en stabil
ekonomi, utan endast rapporter f6r Rasouli. Intyget kan saledes inte anses
innehélla tillrdcklig bevisning for att uppfylla kraven pd Maltidsfabriken i
enlighet med punkt 7.3.2.

Om intyget var en garanti frdn Rasouli uppfyller inte intyget kriterierna for
att kunna riknas som en garanti. Enligt praxis har en koncerngaranti syftet
att visa att foretaget som &beropar garantin frfogar 6ver de resurser som ga-
ranten innehar och att garantin dérfor maste innehalla information om pé
vilket sitt foretaget forfogar Gver resurserna. I intyget som limnats in med
anbudet har Rasouli enbart utfést att Rasouli gér in som en garanti for sitt
heldgda dotterbolag i denna upphandling. Fér det forsta framkommer det
inte pa ndgot sitt hur Rasouli ska garantera att kontraktet ska levereras, var-
ken genom en utféstelse om att de kommer ansvara for Maltidsfabrikens 4ta-
ganden solidariskt s& som for egen skuld, tillskjuta medel, intrida i Maltids-
fabrikens stéllning eller sdkerstilla att erforderliga ekonomiska resurser
stélls till forfogande under utforandet av det upphandlade kontraktet. Det
finns heller ingen angivelse om nér garantin kan tridda i kraft eller dberopas.
For det andra stricker sig garantin enbart under den tid som Upphandlingen
ir pagaende, inte under hela kontraktstiden. Upphandling definieras i 1 kap.
2 § LOU som de 4tgérder som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjinster eller
byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt. Upphandlingen avser allt-
sa processen att inforskafta upphandlingsforemélet och inte kontraktstiden

ddr den faktiska leveransen ska ske. For det tredje dr koncerngarantin enbart
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undertecknad av en av Rasoulis behoriga firmatecknare nér firman ska teck-
nas av styrelsen och Rasouli kan ddrmed inte anses vara bundet av intyget.
Intyget kan saledes inte anses innehalla det som krdvs for att kunna utgora

en koncerngaranti.

Bestéllaren anfor att en leverantor far aberopa annat foretags kapacitet for
att uppfylla kvalificeringskrav i en upphandling. Detta ifrAgasitts inte av
Bolaget. I nu aktuell upphandling fanns en mdjlighet att dberopa annat bo-
lags kapacitet som en underleverantor i enlighet med de administrativa fore-

skrifterna i punkt /.3.8. Dar stadgas foljande:

”Anbudsgivaren ska ange nedan om underleverantiorer kommer att anlitas.

Ange sdrskilt om kapacitet fran underleverantor dberopas for att uppfylla
kraven i punkt 1.3.4 och 1.3.5 i upphandlingsdokumentet.

Om anbudsgivaren aberopar kapacitet fran underleverantor for att uppfylla
kravet pa ekonomisk och finansiell stdllning ska underleverantoren, tillsam-
mans med leverantoren, vara solidariskt ansvarig for fullgorandet av avta-
let. Kommer underleverantérer att anlitas? Om ja, ange foretagsnamn, or-
ganisationsnummer samt omfattning. Pa begdran fran Kommunen ska an-
budsgivaren kunna visa ett kontrakt eller annan overenskommelse eller ut-
fastelse som visar att anbudsgivaren forfogar 6ver de resurser som dbero-
pas fran underleverantoren.”

For bolag som sjélvstindigt inte uppfyllde kraven pé ekonomisk kapacitet
fanns saledes hir en mojlighet att aberopa ett annat foretags kapacitet. I sitt

anbud angav dock Maltidsfabriken f6ljande under punkt 7.3.8:

?Maltidsfabriken avser inte att tilldmpa underleverantérer. Skulle detta av-
ses att tilldmpas kommer kommunen att informeras och fa besluta om det cir
godkdnt”
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Maltidsfabriken aberopade saledes inte 6verhuvudtaget annat bolags kapa-
citet i enlighet med upphandlingsdokumentet utan angav att foretaget sjalv-
standigt skulle uppfylla kraven pa ekonomisk kapacitet. Att efter anbudsin-
lamning tillata att anbudsgivaren aberopar ett annat bolags kapacitet, nér
mdjlighet har funnits att gora detta under anbudstiden, torde vara ett brott

mot likabehandlingsprincipen likvil som transparensprincipen.

Vad giller uppstillda krav pa garanten s& framgéar av punkt /.3.2 att garan-
ten var tvungen att inneha minst rating 5 av 10 pa Business Check och en
stabil ekonomi. Rasoulis rating har enligt Businesscheck under det senaste
aret dndrats inte mindre 4n 6 ganger fére anbudet ldmnades in. Rasoulis ra-
tinghistorik visar att dess kreditvardighet dndrats fram och tillbaka beroende
pa faktorer s& som att negativ information &ndrats pa nagon av styrelseleda-
moterna eller att foretaget 6kat sin kreditaktivitet. Rasoulis kreditvardighet
dndrades fran en 4:a till en 7:a tva veckor fore det att ansdkan i Upphand-

lingen ldamnades in, vilket inte tyder pa att Rasouli har en stabil ekonomi.

I det anbudsbrev som Maltidsfabriken lamnat in kan utldsas att Maltidsfabri-
ken och Rasouli arbetar med att flytta §ver verksamheten fsrknippat med
livsmedel frdn Rasouli till Maltidsfabriken. Utifran den ldimnade beskriv-
ningen kan sdledes utlésas att den kapacitet och kunskap som tidigare fun-
nits i Rasouli succesivt flyttats Gver till Maltidsfabriken. Rasoulis kapacitet
och mojligheter att stotta Maltidsfabriken minskar ddrmed l6pande och Ra-
souli har under det senaste rikenskapsaret inte bedrivit nigon verksamhet
inom varken livsmedel eller annat omrade, inte haft nigra anstéllda, inga re-
gistrerade fordon, ingen omsittning och ett negativt rérelseresultat. Rasoulis
kapacitet anvinds saledes redan i nulidget for att halla Maltidsfabriken fly-
tande och Rasouli har inte visat att det finns andra verksamheter i foretaget
som bidrar till Rasoulis kapacitet. Sammantaget visar inte detta att Rasouli
har en stabil ekonomi. Bolagets bestdmda uppfattning dr att Rasouli saknar

den finansiella och ekonomiska stabilitet som krévs for att fullgéra, eller ge
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behovligt stdd, till de dtaganden som Maltidsfabriken forbinder sig att ut-

fora.

Likvil som att Bestillaren maste iaktta de grundldggande principerna vid en
upphandling maste man ta hinsyn till det faktum att det allménna lider
skada om inte tjéinsterna som upphandlas kan levereras. Kravet i punkt 7.3.2
i Upphandlingen har som grundlidggande syfte att tillforsékra att anbudsgi-
varen har sddan ekonomisk och finansiell stdllning som mdjliggdr att denne
kan fullfslja sina ataganden under kontraktstiden. Det &r inte oproportioner-
ligt att utesluta en anbudsgivare vars ekonomiska stéllning visar att de har
ekonomiska svarigheter och dér det moderbolag som aberopas som garant
varken har medel, omsittning, fordon eller ndgot annat som visar pa att de

skulle kunna trada in i det anbudsldmnande foretagets stillning.

For att sikerstilla en effektiv processforing bor domstolen inhdmta den
dokumentation som Maltidsfabriken gett in i anbudsfasen. Bolaget anser att
domstolen dtminstone bor inhdmta bilagorna numrerade 3, 3.7 och 3.2 for
att sikerstilla att relevant och bindande anbudsdokumentation inldmnats av

Maltidsfabriken.

Bolaget har placerat sig pa andra plats i Upphandlingen. Om inte Kommu-
nen, i strid med likabehandlingsprincipen, tilldelat Maltidsfabriken avtalet
trots bristande kravuppfyllnad hade Bolaget placerat sig pa forsta plats och
tilldelats avtalet. Bolaget lider, eller riskerar atminstone att lida, skada av

Bestillarens agerande, varfor skél for ingripande enligt LOU foreligger.

Bestiillaren
Av punkt /.3.2 i upphandlingsdokumentet framgér foljande:

?Anbudsgivaren ska ha en sadan ekonomisk och finansiell stéllning som
méjliggor att denne kan fullfolja sina dtaganden under kontraktstiden.
Kommunen kommer att kontrollera detta och som utgangspunkt kommer
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Business Check i Sverige AB kreditupplysning att anvindas. Anbudsgivaren
ska ha en rating om minst 5 pa den 10-gradiga skalan.

Om anbudsgivaren inte endast tillfdlligt under de senaste 2 dren har haft en
rating under 5, eller om dennes verksamhet dr av sadan art att riskklassifi-
cering ej kan erhdllas, ska denne dnda anses uppfylla dessa krav om en
godtagbar forklaring kan ldmnas som bevisar att anbudsgivaren innehar en
ekonomisk och finansiell stillning som mojliggor att denne kan fullfolja
sina dtaganden under kontraktstiden.

Kommunen kan komma att begdira in till exempel en koncerngaranti eller
bankgaranti fran anbudsgivaren som bevis pa anbudsgivarens ekonomiska
stabilitet. I det fall Kommunen begdr en koncerngaranti eller bankgaranti
ska anbudsgivaren, pa begdran av Kommunen, ldmna en egen forsikran for
det foretag som utfdrdat garantin. Den part som ldmnar garantin ska
inneha en stabil ekonomi och ha minst 5 pa den 10-gradiga skalan som
ndmns ovan.”

Av punkt [.3.2 framgér att om anbudsgivaren har en rating under 5 ska
denne dnd4 anses uppfylla kraven i punkten om en godtagbar forklaring kan
lamnas. Den vinnande anbudsgivaren har som forklaring angett foljande.
Maltidsfabriken dr ett foretag under tillvaxt ddr man kontinuerligt investerar
for framtiden genom exempelvis 6verbemanning i syfte att utbilda och ut-
veckla kunskap inom foretagets olika omraden. Detta leder till att dessa ater-
investeringar tas upp som kostnader i redovisningen, vilket resulterar i ett

ldgre resultat.

Den vinnande anbudsgivaren har dven angett moderbolaget Rasouli som ga-
rant for att de uppfyller kravet pa ekonomisk och finansiell stillning. Vid ti-
den f6r anbudsutvirderingen gjorde Bestillaren en kontroll i Business
Check i Sverige AB avseende moderbolaget. Kontrollen visade att moder-
bolaget hade en rating pa 7, (kreditvirdig) vilket ligger 6ver det som krivs i

punkt /.3.2. Kontrollen gjordes den 5 juni 2019, alltsd innan tilldelningsbe-
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slutet meddelades. Bestillaren har dirtill under aktuell 6verprévningspro-
cess gjort ytterligare kontroll i Business Check i Sverige AB och moderbo-
laget ligger fortfarande kvar p4 samma rating. Bestillaren har vid utvérde-
ringen forfarit helt i enlighet med vad som anges i upphandlingsdokumentet

samt foljt de upphandlingsrittsliga principerna genom hela processen.

Kreditvirderingsinstitut har svart att géra en bedémning av ett foretag som
utvecklas, di det inte ges ndgon forklaring till siffrorna. Dérfor dr det av yt-
tersta vikt att ett foretag som uppvisar ett simre resultat har mojlighet att ge

en forklaring som visar vilka faktorer som ligger till grund for resultatet.

Den vinnande anbudsgivaren har begirt sekretess pa de till anbudet bifogade
bokfbringsrapporter och resultatrapporter fran Rasouli. Bestéllaren har gjort
beddmningen att dessa dokument innehdller foretagshemligheter som om de
blev allmint kiinda skulle kunna leda till att den vinnande anbudsgivaren li-

der skada.

Av de bokfringsrapporter samt resultatrapporter som den vinnande leveran-
toren bifogat sitt anbud kan man dock utldsa en positiv trend och foretaget

forvintas dven redovisa ett visentligt béttre resultat under detta ar.

Bestiillaren noterade de betalningsanmérkningar som Bolaget hdnvisar till
vid anbudsprévningen och begérde da ett fortydligande frdn den vinnande
anbudsgivaren innan tilldelningsbeslut meddelades. De betalningsanmérk-
ningar som Bolaget hdnvisar till avser en tvist med en utrustningsleverantor
som marknadsfort inventarier pé ett sitt som inte stimmer med verklig-
heten. Dessa inventarier &r inte det som den vinnande leverantdren avsett att
kpa. Den vinnande anbudsgivaren har dérfor valt att inte ta emot inventari-

erna, varfor en process angdende detta inletts.
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En leverant6r far dberopa ett annat foretags kapacitet for att uppfylla kvalifi-
ceringskrav i en upphandling. Som utgangspunkt har en leverantér en i prin-
cip obegransad ritt att aberopa andras kapacitet for att visa att man har till-
rickliga resurser och kapacitet att utféra det uppdrag som upphandlingen av-
ser, det vill séga att leverantdren uppfyller kvalificeringskraven. Leveranto-
ren ska i sddana fall tillhandahalla ett tagande fran foretaget vars kapacitet
aberopas eller pd annat sitt visa att leverantdren kommer att forfoga Sver
nddvindiga resurser nédr kontraktet ska fullgdras. I LOU finns inte nigra
formkrav for sddana forbindelser, men underleverantdrens atagande gente-
mot leverantdren ska motsvara det som krivs for att leverantdren ska kunna
uppfylla det krav pd ekonomisk och finansiell stillning som anges i Upp-

handlingsdokumenten.

Vanligtvis bor det innebéra att underleverantdren till leverantdren utfister
att leverantoren kommer att kunna forfoga dver de i utfistelsen angivna re-
surserna under fullgérandet av uppdraget. Med andra ord garanterar underle-
verantoren att den kommer att bistd med nédvindig ekonomisk och finansi-
ell kapacitet for att fullgdra kontraktet. Moderbolaget har i sin garanti inty-
gat att de gar in som garanti for sitt heligda dotterbolag i denna upphandling
vilken har en avtalstid p& 18 manader med mgjlighet till forlingning pa 18
manader. Av garantin framgar att det r en forklaring, vilka tva bolag som

den r&r samt att det dr en garanti utifran foljande text som aterfinns dér:

”Bolaget Rasouli Invest AB (559035-0459) intygar ddrfor att Bolaget gar in
som en garanti for sitt heldigda dotterbolag Maltidsfabriken AB, i denna
upphandling. Genom bolagens siffror kan vi pavisa att Mdltidsfabriken be-
sitter ett tryggt kapital for att bedriva detta uppdrag.”

Den som undertecknat garanten dr ensam styrelseledamot i bade moderbola-
get samt dotterbolaget. Om foretaget bara bestér av en styrelseledamot och
en styrelsesuppleant (vilket 4r minimumkrav i ett aktiebolag) har den enda

styrelseledamoten alltid rétt att sjdlv skriva under for foretaget. Garantin &r
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sdledes undertecknad i behérig ordning. Kontraktet stricker sig §ver en spe-
cifik tidsperiod och kontraktet #r tydligt avgransat till Just den upphandlade
tjansten. Ddrmed méste det intyg som moderbolaget har gett anses vara till-
rackligt tydligt och avgrinsat for att visa att den vinnande leverantdren kom-
mer att kunna fullgsra uppdraget. Det méste anses vara tillréickligt for att
den vinnande anbudsgivaren ska uppfylla kravet pa ekonomisk och finansi-

ell stéillning i just denna upphandling.

Bestéllaren vill framhélla att en garanti méste kunna vara utformad pé olika
sdtt. Det viktiga &r vilken information som framgar, inte att den #r skriven

pa ett specifikt sitt. Av garantin som den vinnande anbudsgivaren inkommit
med framgdr tydligt att moderbolaget gar in som garant for sitt heldgda dot-

terbolag under hela kontraktstiden.

Vad giller beropandet av annans kapacitet framkommer det av dokumentet
som dr en garanti att moderbolaget gar in som garant fr den vinnande an-
budsgivaren. Den omstéindigheten att detta inte har uttryckts under punkt
1.3.8 har ingen betydelse. Bestillaren har inte sirskilt angivit att informat-
ionen ska anges under punkten. Bestllaren har inte heller behovt leta efter
den efterfragade informationen och det hade varit oproportionerligt att inte
beakta den, trots att den inte uttryckts under riitt punkt. Den vinnande an-
budsgivaren har dessutom i ett fortydligande innan tilldelning svarat f51-

jande:

“Maltidsfabriken har derfor till anbudet redovisat sin mest prelimindra re-
dovisning for att visa hur bolaget faktiskt mél; rent ekonomisk. Déirtill har
man bifogat en garant frdn sitt moderbolag som uppndr gallande krav i
upphandlingen”.

Den omsténdigheten att informationen om aberopande av annans kapacitet

angetts pa ett annat stille i anbudet kan inte anses ha ndgon betydelse.
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Bestillaren vill sdrskilt framfora att en forutsittning for att utesluta en an-
budsgivare dr att det &r forenligt med proportionalitetsprincipen. Det hade i
detta fall inte varit proportionerligt att forkasta den vinnande leverantdrens
anbud. I upphandlingsdokumentet anges tydligt att om rating inte uppnas,
kan leverantoren inkomma med en godtagbar fSrklaring till varfor de inte
uppfyller kravet pé rating, vilket den vinnande anbudsgivaren har gjort. Den
vinnande anbudsgivaren har dberopat kapacitet fran sitt moderbolag, vilken
Bestillaren har funnit godtagbar. Anledningen till att Bestéllaren har formu-
lerat kravet pa detta sitt 4r for att man vill 5ppna upp for exempelvis nystar-
tade bolag att inkomma med anbud. Konsekvensen skulle annars kunna
komma att bli att konkurrensen himmas och att man dédrmed exkluderar bo-

lag som #nnu inte dr etablerade.

Det vinnande anbudet uppfyller alla krav som Bestillaren stllt i upphand-
lingsdokumentet. Bestéllaren skulle ha brutit mot sdval proportionalitets-
som likabehandlingsprincipen om andra omstandigheter dn de som framgar

av upphandlingsdokumentet hade beaktats vid anbudsutvirderingen.

Bestillarens bestimda uppfattning 4r att upphandlingen och dess genomfo-
rande har uppfyllt LOU:s krav pé proportionalitet, objektivitet, transparens
och likabehandling.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rittslig reglering

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfbra upphandlingar pa ett Sppet satt.

Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om dmse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlig-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Forvaltningsriittens bedomning

Bolaget har i mélet anfort att den vinnande anbudsgivaren Maltidsfabriken
inte uppfyller kravet avseende ekonomisk och finansiell stdllning som fram-
gar av upphandlingsdokumentets punkt 7.3.2, varken sjdlva eller genom den
moderbolagsgaranti som ingetts, och att Bestillaren ddrigenom forfarit fel-

aktigt ndr man tilldelat Maltidsfabriken kontraktet i Upphandlingen.

I punkt /.3.2 anges fSljande.

“Anbudsgivaren ska ha en sddan ekonomisk och Sfinansiell stcllning som
mdjliggor att denne kan fullfolja sina dtaganden under kontrakistiden.
Kommunen kommer att kontrollera detta och som utgangspunkt kommer
Business Check i Sverige AB kreditupplysning att anvindas. Anbudsgivaren
ska ha en rating om minst 5 pé den [ 0-gradiga skalan.

Om anbudsgivaren inte endast tillfilligt under de senaste 2 éren har haft en
rating under 5, eller om dennes verksamhet dr av sédan art att riskklassifi-
cering ej kan erhdllas, ska denne cndd anses uppfylla dessa krav om en
godtagbar forklaring kan lamnas som bevisar att anbudsgivaren innehar en
ekonomisk och finansiell stillning som mojliggor att denne kan fullfolja sina
dtaganden under kontraktstiden.

Kommunen kan komma att begdira in till exempel en koncerngaranti eller
bankgaranti frin anbudsgivaren som bevis pd anbudsgivarens ekonomiska
stabilitet. I det fall Kommunen begdr en koncerngaranti eller bankgaranti
ska anbudsgivaren, pa begiran av Kommunen, limna en egen forsckran for
det foretag som utfirdat garantin. Den part som limnar garantin ska
inneha en stabil ekonomi och ha minst 5 pé den 1 0-gradiga skalan som
ndmns ovan.”
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Av kravet ovan foljer enligt dess ordalydelse att bevisning vad géller an-
budsgivarens ekonomiska stillning kan beaktas 1 foljande tre situationer (i) i
form av en rating om minst 5 enligt Business Check i Sverige AB (ii) i form
av en framford godtagbar forklaring samt (iii) genom att Bestillaren efter
anbudsgivning och efter en sarskild forfrigan erhaller en tillricklig garanti

fran anbudsgivaren.

Inledningsvis konstaterar forvaltningsrétten att Maltidsfabriken i enlighet
med vad som anges i andra stycket i punkt /.3.2. inkommit med en forkla-
ring d4 bolaget inte uppfyllt kravet pa att inneha en rating pa minst 5 hos
Business Check i Sverige AB. Nigon koncern- eller bankgaranti som om-
nimns i tredje stycket har inte begirts in av Bestéllaren utan Maltidsfabri-
ken har pa eget initiativ bifogat en utfistelse frén sitt moderbolag Rasouli

till den forklaring som skickats in enligt andra stycket punkt 1.3.2.

I den forklaring som Maltidsfabriken inkommit med anges i huvudsak f61-
jande. Maltidsfabriken &r ett foretag under tillvixt dar man kontinuerligt in-
vesterar for framtiden genom exempelvis dverbemanning i syfte att utbilda
och utveckla kunskap inom foretagets olika omréden. Detta leder till att
dessa aterinvesteringar tas upp som kostnader i redovisningen, vilket resul-

terar i ett ldgre resultat.

Maltidsfabriken har, som nimnts ovan, dven angett moderbolaget Rasouli
som garant for att de uppfyller kravet pa ekonomisk och finansiell stéllning.
Bestillaren anfor att det av ingiven garanti framgar att det &r en garanti,
vilka tvé bolag som den rdr samt att den géller for hela kontraktstiden. I abe-

ropad handling anges bl.a. foljande:

»Bolaget Rasouli Invest AB (559035-0459) intygar ddirfor att Bolaget gar in
som en garanti for sitt heldgda dotterbolag Maltidsfabriken AB, i denna
upphandling. Genom bolagens siffror kan vi pavisa att Mdltidsfabriken be-
sitter ett tryggt kapital for att bedriva detta uppdrag. Om uppdragsgivaren
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trotts denna garant anser att vart anbud inte uppndr till de ekonomiskt
stéllda kraven sa kan vi, pd begdran av Bestdllaren, redovisa ytterligare di-
gdrder, som for Bestdllaren, anses nodvdndiga for fullgérande av uppdra-
get. Exempel pa sadana atgdrder kan vara lopande bokforing, bankgaranti

Forvaltningsritten har inom ramen for sin utredningsskyldighet tagit in och
granskat de bilagor till Maltidsfabrikens anbud som bendmns 3 Intyg avse-
ende ekonomisk stabilitet (Moderbolagsgarantin), 3.1 Bokforingsrapport
samt 3.2, Resultatrapport. Den huvudsakliga fragan i malet 4r om Maltids-
fabriken genom i Upphandlingen ingivet underlag kan anses uppfylla kravet
pé ekonomisk och finansiell stéllning i punkt 7.3.2. I den prévningen har
forvaltningsritten att ta stéllning till om Maltidsfabriken genom den moder-
bolagsgaranti som foretaget limnat in tillsammans med ovan nimnd forkla-
ring forfogar dver nddvindiga finansiella resurser ndr kontraktet ska fullgs-

ras.

I aktuell garanti anges endast att moderbolaget gar in som en garant for sitt
heldgda dotterbolag Maltidsfabriken ”... i denna upphandling.” Formule-
ringen "I denna upphandling” dr enligt forvaltningsritten oklar och kan dér-
for inte sjdlvklart tolkas som ett forpliktigande for moderbolaget att stilla
resurser till forfogande under hela kontraktstiden. Diértill dr det heller inte
klart vilka resurser som stills till fosrfogande. Mot bakgrund av hur garantin
ar formulerad finner ritten dérfor att denna handling och 6vrigt ingivet an-
budsunderlag inte kan anses visa att Maltidsfabriken har tillgang till n6d-
vindig ekonomisk kapacitet for fullgérandet av kontraktet. Férvaltningsrét-
ten finner sdledes att Maltidsfabriken inte kan anses uppfylla kravet i punkt
1.3.2 i Upphandlingsdokumentet pa i Upphandlingen ingivet anbudsun-
derlag.

Som forvaltningsritten ovan noterat har Bestillaren 1 tredje stycket i punkt
1.3.2 givit sig sjdlv utrymme att inhdmta kompletterande 4taganden fran an-

budsgivare i de fall Bestillaren skulle finna att ytterligare bevisning, i form
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av t.ex. bank- eller koncerngaranti, avseende anbudsgivares ekonomiska och
finansiella stéllning krévs. Négon sluttid for nir sadan bevisning kan inhim-
tas 4r inte sdrskilt angiven i upphandlingsdokumenten och ndgon forfragan
av aktuellt slag har, sdvitt framkommit i malet, Bestillaren inte gjort i for-
hallande till Méltidsfabriken. Ansdkan ska ddrmed bifallas pé sa sitt att
Upphandlingen ska réttas genom att en ny anbudsutvirdering genomfors
varvid det anbudsunderlag som ingivits av Maltidsfabriken och vilket grans-

kats vid prévningen i detta mal inte ska anses uppfylla kravet punkt 7.3.2.
HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga (FR-05).

Tomas Kjellgren

Réidman

Foredragande jurist: Andrea Ritzer
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Hur man overklagar FR-05
Den som inte 4r n6jd med férvaltningsrittens Narmare regler finns i den lag som galler for
beslut kan éverklaga. Hir framgér hur det gir malet, se rutan lingst net pa nista sida for

till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor GOr sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet malnumimer.

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om

For myndigheten riknas tiden alltid frin provningstillstind lingte ner).

beslutets datum. )
3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa all.

Observera att éverklagandet madste ha kommit Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
in till domstolen nar tiden gar ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

Vilken dag gir tiden ut? 4. Limna namn och personnummer ellet
Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag otrganisationsnummer.

som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,

. . e-postadresser och telefonnummer.
Om sista dagen infaller pa en l6rdag, sondag eller p

helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars- Om ni har ett ombud, lamna ocksd
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1

Tank pa detta i mal om Gverprovning av beslutet.

upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter Vad hander sedan?

10 dagar frin det.att doms?olen avgjort mélet Forvaltningsritten kontrolletar att 6verklagan-
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
vissa fall fir myndigheten ingd avtal sent avvisat domstolen 6vetklagandet. Det
omedelbart. Efter att avtal har slutits far innebir att beslutet giller.

kammarritten inte Gverpréva upphandlingen.

Detta giller alltsa dven om tiden {6t Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
overklagande fortfarande giller. torvaltningsritten verklagandet och alla

handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammartitten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarrdtten

Nit 6verklagandet kommer in till kammarz-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten get provningstillstand 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten doémt ritt.

e Dommstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni #nte far provningstillstand galler det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill £6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pid www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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