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BAKGRUND

Region Halland (Regionen) har genomfort en upphandling 1 syfte att upp-
handla en renlufisanliggning s att tre forberedelserum pa Hallands sjuk-
tus kan uppgraderas till uppdukningsrum. Av tilldelningsbeslutet fragér '
att Regionen. har beslutat att teckna avtal med Clean room concept in Swe-
den AB (CRC).

YRKANDEN M.M.

Marchhart AB (bolaget) anstker om verprovning och. yrkar att forvalt-
pingsriitten forordnar att upphandlingen ska goras om. Bolaget anfor bl.a.
foljande. I anbudsutvarderingen definieras utvirderingskriterierna. Under
rubriken Kvalitet besktivs att utvirderingskriterierna &r vppdelade i tvé
delar. Har avses intryck fran uppdragsgivare &t vilka anbudsgivare genom-
f51t liknande uppdrag under de senaste tre dren. Maxpoéingen var 5 poéng,
Enligt upphandlingsrapporten har bolaget tilldelats 4,5 poéing och CRC har
erhallit 4,75 poing. Observeras bor att bolaget har erhllit maxpoang av
den referent diiv bolaget har installerat ett “exakt” likadant system, som
bolaget 1amnat anbud pa i denna upphandling.

I anbudsutvirderingen, under rubriken Fritextsvar, finns ett bor-krav. Bo-
laget har i anbudstexten. beskrivit detta. Eftersom detta var ett bor-krav bat
bolaget valt att inte verdriva eller gora en redovisning med “thge”. Bola-
get har vid utvarderingen fatt 6 poéng pa pamnda bisr-krav, vilket betyder
Godkénd, enligt forvantan. CRC har fatt 10 poéng pé detta bor-krav, vilket
betyder Mycket bra, mervirde. Tyvérr hax detta lett till Hdeadigra konse-
kvenser for bolaget. Olika berdkningsexempel visar hur detta paverkar den
shutgiltiga utvirderingen. Berikningsexemplen visar det orimliga i att en
anbudsgivare tilldelas fritextpoing pa ett bor-krav avseende service, som Ar
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helt avgorande for resultatet i upphandlingen. Det bir &ven papekas att det
i detta fall tir fraga om. en mycket enkel installation. O, inget oftrutsett
imtr#ffar, ill exempel att flaktnotorn slutar aft fungera, ska endast filter-
byte poras i aggregatet en gang per ar. Ovriga servicebesdk avser endast
funktionskontroll av systemet. HEPA-filtren i tilluftsdonet bytes noxmalt
ofter ca sex ir, d.v.s. efter garantitidens utgéng. Det &r mycket ovanligt att
fldktmotorn av pigon anledning stutar att fungera.

Utviirderingsforfarandet med tillhorande berikningsexempel visat med stor
tydlighet att den upphandlande enheten inte har behandlat alla anbudsgi-
vare pé ett likvardigt sétt, Farigenom har polaget lidit skada eller riskerar
att lida skada. Utvarderiagen har inte heller varit forutsebar eftersom det &r
ett beskrivande bor-krav som avgor hela utvirderingen. Forfragningsun-
derlaget har inte varit tillréickligt tydligt i detta avseende, varvid likabe-
handlings- och transparensprincipen har dvertratts. — Bolaget bar till dvex-
klagandet bifogat bl.a. anbudsutviirderingen.

Regionen anser att ansokan ska avslas och anfor i buvudsak f8ljande. Bo-
laget har inte fatt hogst omddmen i alla avseenden av sina referenser. Det
framkommer med all tydlighet av doknmentation av referenstagning att sA
inte &r fallet och att det vérde anbudet har tilldelats & korrekt. En jamfs-
relse med bolagets anbudssvar och antagen konkurrents apbud visar med
all tydlighet att Regionens beddmning &r bade forutségbar och objekiiv.
Vad bolaget anfdrt att man inte valt at éverdriva eller gbra en tedovisning
med rage fir forstas som en bortforklaring #i11 att man, av forbiseende Fm-
nat en redovisning som kunde ha varit mer utforlig och f6ljakiligen ba be-
démts vara mer konkurtenskraftig i anbudsutvarderingen.

Bolagets anbudssvar har vid utvérderingen i enlighet med forfragningsun-
derlagets utvirderingsmodell tilldelats omdomet godkdnt, enligt forvintan.
Antagen leverantOrs anbud har beddmts innefatta ett stére antal mervarden
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och har dérfor i enlighet med i forfrapningsunderlaget faststilld utvarde-
ringsmetod tilldelats omddmet mycket bra, mervirde. Ut antagen konkur-
rents apbud framkomumer bl.a. att antagen leverantor har en betydligt mer
omfattande organisation och lagt sig vinn om att beskriva sin organisation,
p4 ett utifrin faststéllda Kiterier adekvat vis. Regionen vill &ven framhalla,
med anledning av bolagets resonemang, att &ven om det &r en enke] an-
lagening &r driftsakerhet och snabb relevant service av higsta vikt vid
eventuell driftstorning, Aven om det sker mycket sillan. Bn driftstSrning
kan £ forodande konsekvenser f0x patienterna och den méste dtghrdas
mycket snabbt. Detta dr anledningen #il1 att leverantdrens serviceorgaisat-
jon har betonats i upphandlingen. — Regionen har bifogat bl.a, dokumentat-

jon av referenstagning.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomfra upphandlingar pé ett dppet satt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om pmsesidigt erkinnande och
proportionalitet iakitas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundliggande princi-
perna i kap, 9 § LOU eller nagon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfrt att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska pitten besluta att upphandlingen ska giras om eller att den far avsiutas
forst sedan rattelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltmingstittens provning utgdr en kontroll av om det finns skl atf in-
aripa mot upphendlingen pé grund av att den upphandlande myndighsten
har brutit mot de grundisigeande principerna eller andra bestimmelseri 1
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kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i den lagen. I méal om §ver-
provning enligt LOU géller som huvudprincip att den part som gdr gal-
lande att en upphandling &r felaktig ph ett klart sati ska ange pa vilka om-
stindigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning bor be-
gréinsas till de grunder som paxten &beropar (ifc Hiogsta forvaltningsdom-
stolens avgdrande RA 2009 ref. 69).

Forfragningsunderlaget
I punkt 1.1 i forfrigningsunderlaget anges bl.a. foljande.

Opegationssalarna 5, 6 och 7 pa Hallands sjukhus Halmstad 4 smé salar som
amviinds til} ortopedi. Men kan jdag inte duka upp for operation samtidigt
som man tar in patienten utan detta maste giiras klart innan patienten kan tas
in p& sal. Detta ger en fordrjning pa 43 miruter for operationerna. En om-
byepnad av forberedelserummen, till remruma skulle ge ett effektivare fiode
och, tkad patientsdkerhet. '

I bilaga till forfrigningsunderlaget anges bl.a. filjande.

FRITEXTSVAR (max 10 poiing)

Utifichn det svar som anbudspivaren lamnat pa nedanstiende fragestillning i
kravspecifikationen gors e samlad beddmning ver hur detta uppfylls. Er-
héllen poting frén fitextsvaret ligger till prund for eventuellt prispaslag.

Leverantbren bor ha en effektiv och vil fungerande serviceorganisation och
dess misjlighet att erbjuda en kontiouerlig hog service, Redovisa och beskriv
serviceorganisationen och dess majlighet att erbjuda en kontinuerlig hog ser-

vice,

10 poiing — Mycket bra, mervirde

6 poang — Godlkand, enligt forvintan,
2 poting — DAligt, kvalitetsbrister

0 poting — Inget svar lammnat
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ErhAllna poing for respektive utvirderingskriterium summeras till en slutlig
erhillen poling.

Anbudet med liget jimforelsepris 4r mest ekonomiskt fordelaktigt. Avtal
kommer att tecknas med den anbudsgivare sor. echAllit 14gst jamforelseptis.

Farvaltningsrittens bedomning

Krav som en upphandlande myndighet stéller upp ska enligt proportional-
jtetsprincipen ha ett naturligt samband wed och std i rimlig proportion till
det som upphandlas. Upphandlingsprocessen ska kénnetecknas av forutse-
bathet, transparens och likabehandling. Btt forfrégningsunderlag ska vara
s& pass tydligt att samtliga anbudsgivare ges insikt { hur bedémningen av

deras anbud kommer att goras.

Bolaget gor gillande att det &r friga om en mycket enkel installation och
om inget oférutsett intriffar ska endast ett filterbyte om dret goras. Ovriga

servicebestk avser endast funktionskontroll av systemet.

Forvaltningsrétten konstaterar att det av forfrigningsunderlaget gér att ut-
18sa att hog driftsikerhet &r av mycket hog prioritet fir Regionen och aft
snabb service vid eventuell drifistorning kan f2 medfora att patientsaker-
heten eftersitts. Aven om det &r friga om en enkel installation anser for-
valtningsratien att det 4r rimligt att Regionen har stdllt kvar pé att leveran-

torernas serviceorganisation utvirderas.

Bolaget gor vidare gillande att det #r orimligt att en anbudsgivare tilldelas
fritextposng pa ett bor-krav som &r helt avgdrande for resultatet i upphand-

lingen.

Av ytredningen i malet framgér att bolaget har fatt ligre podng &n CRC
gllande exempelvis det i mélet aktuella bor-kravet. Av CRC:s apbud
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framgar dock att CRC har en mer omfattande organisation och att beskriv-
ningen avseende mdjligheten att erbjuda service dr mer relevant och detal-
jerad an bolagets beskriviing. Exligt forvaltningsrittens mening ér for-
Tragningsunderlaget klart och tydligt formulerat i den del det avser Region-
ens bir-krav och utvirderingskriterier. Utifran vad som kommit fram i mé-
let anser forvaltaingstétten att Regionen inte har brustit i utviirderingen och
poéngséttmingen och det har inte kommit fram nigot som tyder pa att till-
l&mpningen av kriterierna vid anbudsutvirderingen har skett utan iaktta-
gande av de grundliggande principerna enligt LOU. Vad bolaget har anfort
foranleder ingen annan, beddmmning.

Mot bakgrund av det ovan anfrda apser forvaltningsrétien ati Regionen
inte bar handlat i strid med de grundlaggande principerna i LOU, Ansékan.

ska darfor avslas.,

HUR MAN OVERKL.AGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Rédman

Foredragande i malet har varit forvaliningsriitisnotarien Reza Ghasemi.




DV 3108/1B *L.O1 2013-06 * Producerat sy Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverkiaga férvaltningstitiens beshut
ska, skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas ellex limnas till
forvaliningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in 4l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den, dag
di Klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
bar meddelats vid en muntlig f5rhandling, eller
det vid en siden f5thandling har aogetts niir
beslutet kommer att meddelas, slka dock
verklagandet ha kommit in inotn tre veckor
ftin den dag domstolens beslnt meddelades.
Tiden £6r Gverklagandet fisr offentlig part rilnag
fxin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller p4
Jordag, stndag cller helgdag, midsommarafion,
julafton eller ayisafton ticker det att shrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska Junna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kaoomarritten Bmnar
prévaingstilistind om
1. det finns anledning ait betvivla
tktigheten av det ghit som
firvalmingsritten har kornmit I

2. detinte utan att sidant tistind

meddelss gir att beddma rltigheten av
det slut som, forvaltningsrdtten har

kommit till,

3. det dr av vikt fiiz ledoing av
rittstillimpningen att dverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detanoars finns syanerliga skil att préva
oveddagandet

Om prisvningsifllstind inte meddelas stic
forvaltningzrittens beshut fast. Det &r darfor

vilstigt att det klact och tydligt framygir v
ovedklagandet till karmartitten varfér man
anser att prdvningztillstind béir meddelas.

Skrivelsen med Gverkiagande ska innehilla
1. Rlapandens petson-/organisationsaummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon Adress och,
telefonnumoer till klagandens arbetsplats
ska ocks anges senat eventuell anpan adress
diir klaganden kan nis for delgivaing, Om,
dessa uppgifter har Enanats tidigare i sslet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, a-
postadress, telefonnummer ] arbetsplatzen,
oth mobilteleformummer 20g¢es. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska |
indelngen uten dedjsmil anmilas il
karnmavriitten.

2 den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift ome frvaltningsriittens namn,
miloummer samt dagen, f61 beslotet,

3. de dlill som klaganden anger dll stid for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndting av frvaliningsriittens
dom/beshut som klagande, vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f5rvaltningsritten frasagir av
domen,/beshatet

I roal om Gverprivning enlist lagen (2007:1091)
ot offentliy upphendling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom, oparidena vatten, energi,
ttansporter. och posttjinster fir avial slutas innan
tiden {65 dvetklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall Fir avtal shutas
nir tio dagar har ptt frdn. det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt heslut, I
vissa fall fir avtal shutas omedelbart B
dverklagande av dittens avpdrande £ir inte
privas sedan avtal har shetits, Follstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni viinda Br £l
forvaltningsritten.




